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Toteutuivatko Suomen 1325-tavoitteet?
Naiset ja miehet siviilikriisinhallinnassa 2019-2023

Yhteenveto CMC Finlandin sisdisesta selvityksesta 2024

Suomen antamat kansainvaliset sitoumukset korostavat naisten roolia konfliktien ehkaisyssa,
kriisinhallinnassa ja rauhanrakentamisessa. Suomi edistaa toiminnassaan muun muassa YK:n
turvallisuusneuvoston Naiset, rauha ja turvallisuus -paatdslauselman kansallista ja kansainvalista
toimeenpanoa. My&s Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa (2024) korostetaan
demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta, ihmisoikeuksia, tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta toiminnan
perustana.

Osana Suomen Naiset, rauha ja turvallisuus —toimintaohjelmaa CMC tarkastelee tassa selvityksessa
vuosien 2019-2023 ajalta laajasti erilaisia tekijoita, jotka vaikuttavat naisten hakeutumiseen ja
rekrytoitumiseen siviilikriisinhallintatehtaviin. Aineistona kaytettiin CMC:n asiantuntijarekisteria,
sisdista dokumentaatiota rekrytoinneista seka liséksi aineistoa taydennettiin asiantuntijoiden
haastatteluilla. Tassa selvityksessa tarkastellaan my®os siviilikriisinhallintalain uudistuksen (2019)
mahdollisia vaikutuksia naisten osallistumiseen.

Tarkasteltujen viiden vuoden aikana CMC avasi haettavaksi yhteensa 852 siviilikriisinhallinnan
tehtavaa, joista 91 % oli kenttdoperaatioiden tehtavia. Hakuihin saatiin yhteensa noin 2400
hakemusta, joista 35 % oli naisilta. Naisten osuus ehdolle asetetuista oli 37 %, ja tehtaviin valittujen
kohdalla puolestaan naisten osuus kaikista valituista oli viiden vuoden jaksolla 39 %. Naisten osuus
tehtavissa palvelevista asiantuntijoista, johon vaikuttaa myos palvelussuhteiden kestot, on pysytellyt
koko tarkastelujakson ajan lahes muuttumattomana, keskimaarin 42 %.

Naiset ja miehet siviilikriisinhallintatehtavissa
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Selvityksessa maaritellaan ensimmaisen kerran Suomen tukemien siviilikriisinhallintatehtavien
tehtavaluokat ja tarkastellaan avattuja paikkoja, hakeutumista, ehdokasasettelua ja rekrytoitumista
tehtavaluokittain seka sukupuolen mukaan. Tarkastelussa tulee esiin se, ettd miesvaltaisten
tehtavaluokkien osuus kaikista haettavaksi avatuista tehtavista vuosina 2019-2023 oli perati 54 %,
kun naisvaltaisten tehtavaluokkien osuus oli 19 %. Loput tehtavista (27 %) sijoittuivat
tehtavaluokkiin, jotka eivat olleet erityisen sukupuolittuneita. Tehtavaluokkien kayttéa suositellaan
jatkossa rekrytoinnin tyokaluna, joka mahdollistaisi seurannan avattujen tehtavien sijoittumisesta
eri tehtavaluokkiin yleensa, mutta myds sukupuolinakdkulmasta. Tata tietoa voitaisiin hyddyntaa
Suomen ja kansainvalisten organisaatioiden tasa-arvotavoitteiden saavuttamiseksi rekrytoinnissa.

Kaikki avatut tehtavat tehtavaluokittain 2019-2023
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Poliisitehtavien (30 % kaikista haettavaksi avatuista tehtavista) sukupuolittuneisuus nakyi CMC:n
aineistossa vahvasti, silla tehtaviin hakeneista, ehdolle asetetuista ja tehtaviin valituista vain noin
viidennes oli naisia. Positiivisena huomiona voidaan nostaa esiin, etta erityisesti tarkastelujakson
viimeisena vuonna 2023 naisten maara poliisitehtdvissa oli aiempia vuosia suurempi (hakijoiden
joukossa 26 %, ehdolle asetetuissa 31 % ja valituissa 33 %). Tata nousutrendia tulisi jatkossa tukea.
Suomalaisten naispoliisien osuus YK-poliisitehtaviin [ahteneista nayttaa hieman kasvaneen YK:n
Uniformed Gender Parity Strategy -tasa-arvostrategian toimenpiteiden myd6ta, kun poliisitehtéviin
on asetettu organisaation edellyttama 25 prosentin osuus naisia ehdolle. Ehdolle asettamisen
lisadminen on johtanut valituksi tulemiseen, mika on kasvattanut naisten osuutta.
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Toinen vahvasti miesvaltainen tehtavaluokka on operaatioiden johtotehtavat, joita oli reilu
kymmenes kaikista hakuun avatuista tehtavista. Myos tassa luokassa naisten osuus jai noin
viidennekseen, mutta samoin kuin poliisitehtavissa vuosi 2023 nayttaytyy positiivisena, silla tuolloin
naisten osuus johtotehtaviin ehdolle asetetuista ja niihin valituista oli noussut 30 %. 1325-
toimintaohjelman tavoitteena olevan ehdokkaiden tasapuolisen sukupuolijakauman
saavuttamiseksi on kuitenkin viela tehtava tyota. Tasa-arvo- ja ihmisoikeusneuvonantajien seka
viestinnan tehtavat ovat puolestaan hyvin naisvaltaisia tehtavaluokkia (naisten osuus hakijoista,
ehdokkaista ja valituista 65-90 %), mutta naiden tehtavaluokkien osuus kaikista kansallisesti
haettavaksi avatuista tehtavista oli yhteensa vain 8 %. Miesten maaraa tasa-arvoneuvonantajien
joukossa ei ole saatu kasvatettua. Lisaksi raportointi,- projektinhallinta,- suunnittelu- ja
evaluointitehtdvien luokassa — tahan luokkaan kuului 11 % avatuista tehtavista — naiset olivat selkea
enemmisto ehdolle asetettujen ja valittujen joukoissa, vaikka tdman luokan tehtavia hakeneista
puolet olikin miehia.

Valtionhallinnon leikkausten my6ta siviilikriisinhallinnan maararaha tulee laskemaan 2025 vuodesta
alkaen. Taman vuoksi tulevina vuosina tehtavia tullaan avaamaan aiempaa vahemman haettaviksi.
Hakujen avaamisesitysten osalta tulee kiinnittda huomiota tehtavien sukupuolittuneisuuteen, ettei
leikkausten myota tulla kadnnetyksi naisten osallistumismaaraa laskusuuntaiseksi.

Siviilikriisinhallintalain uudistuksessa (2019) lakiin lisattiin mahdollisuus saada korvauksia
sihteeristotehtavissa asumiskuluista seka lasten paivahoito- ja koulumaksuista. Lakimuutos on
vaikuttanut positiivisesti tehtaviin hakeutumiseen, mutta naisten osuutta tai maaraa muutos ei
nayta nostaneen. Haastatellut asiantuntijat kokivat rahalliset sihteeristokorvaukset tarkeaksi tueksi,
joka kannustaa perheellisia lahtemaéan tehtaviin. Perheellisten tehtaviin hakeutumiseen vaikuttavat
kuitenkin muutkin tekijat kuten puolison ura ja lasten koulutilanne.

Koulutusten osalta selvityksessa todettiin, etta siviilikriisinhallinnan perus- ja erikoiskoulutuksiin on
valittu tasapuolisesti seka miehia ettd naisia CMC:n yhdenvertaisuuskdytantdjen mukaan.

Palkkatarkastelussa tuli ilmi, ettd enemmistd seka naisista ettd miehista sijoittui
asiantuntijatehtavien palkkaluokkiin 5a ja 5 (naiset 67 %, miehet 55 %), mutta eroa oli
vaativammissa palkkaluokissa 6 ja 7 (naiset 15 %, miehet 26 %). Naisia sijoittui vain vahan erityisesti
palkkaluokan 7 tehtaviin. Tarkastelun perusteella havaittiin tarve lisata ymmarrysta palkkaluokkien 6
ja 7 tehtavien vaatimuksista seka selvittaa keinoja, joilla vahvistetaan naisten rekrytoitumista naihin
tehtaviin.



