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Tiivistelma

Taman TKI-selvityksen tarkoituksena oli kehittaa siséisen turvallisuuden
osaamista ilmastonmuutoksen vaikutuksista sisdasiainhallinnolle. Osana
selvitysta tarkasteltiin ilmastoturvallisuuteen liittyvan tiedon, varautumisen ja
valmiuksien nykytilaa strategisella ja operatiivisella tasolla. Lisdksi hankkeessa
kehitettiin sisédasiainhallinnon henkilékunnan osaamista ja valmiutta tunnistaa
sisdiseen turvallisuuteen vaikuttavia ilmastonmuutoksesta johtuvia uhkia.
Kokonaisuuden osana kehitettiin my6s keinoja hyédyntaa siviilikriisinhallinnan
asiantuntijatietoa seka tuotettiin ilmastoriskien tunnistamisen ja analysoimisen
tueksi ilmastoriskien analyysityokalu.

lImastonmuutos on tunnistettu turvallisuuskysymykseksi niin Suomessa kuin
kansainvalisesti. Muun muassa lokakuussa 2024 julkaistu, Sauli Niinistén
laatima Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and
Readiness -raportti painottaa laajaa varautumista lapi hallinnonalojen. Samalla
esimerkiksi EU:n pelastuspalvelumekanismi kannustaa jasenmaita kehittdmaan
kansallista riskiarviotal, kun taas Euroopan komission yhteinen tiedonanto,
Joint Communication on Climate and Security Nexus? ja Euroopan
ulkosuhdehallinnon Climate Change and Defence Roadmap kannustavat
lahettAmaén ymparistdasiantuntijoita siviilikriisinhallintamissioille ja
sisallyttamaan ymparisto- ja ilmastokysymyksia siviilikriisinhallinnan
koulutukseen.

Selvitys toteaa, etta ilmastoriskeja tunnistetaan ja ilmastoriskitietoa
hyddynnetdan sisdasiainhallinnossa nykytilassa jonkin verran, mutta
pistemaisesti. Siind missa akuutteja, fyysisia riskeja tunnistetaan jo, tulisi
kompleksisten ja ketjuuntuvien riskien tunnistamista viela kehittaa. Vaikka tietoa
ilmastoriskeistéd on saatavilla paljon, on tiedon hyddyntaminen haastavaa niin
resurssien kuin tiedon luotettavuuden vuoksi. Siviilikriisinhallinnan
asiantuntijatietoa ilmastoriskeista hyddynnetdan muun muassa
Kriisinhallintakeskuksen teemaraportissa. Tiedon kerdamista ja erityisesti sen
hyddyntamista tulisi kuitenkin systematisoida ja missioilta saatua kokemusta
hyddyntaa kansallisessa varautumisessa nykyistd enemman.

Sisaministeridssa on tarvetta tunnistaa sopiva vastuutaho tai tyéryhma
koordinoimaan ilmastoriskitiedon keraamista, analysointia ja tiedon liikkumista
seké systematisoimaan ilmastoriskeihin liittyvaa yhteisty6ta hallinnonalalla.
Lisaksi selvitys suosittelee poikkihallinnollisten riskianalyysia koskevien
prosessien paivittamistd seka ilmastoriskeja koskevan analyysin siséllyttamistéa
osaksi olemassa olevia prosesseja. Muun muassa kansallisen riskiarvioinnin
koostamisen prosessi tarjoaa saanndllisen kehyksen riskianalyysin
paivittamiselle, joka voitaisiin toteuttaa esimerkiksi kerran vuodessa tai kerran
kolmessa vuodessa organisoitavan foorumin avulla.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston paatés No 1313/2013
2 Euroopan komissio, 2023
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Summary

The purpose of this research and development study was to enhance expertise
in internal security regarding the impacts of climate change within the
administrative branch of the Ministry of the Interior of Finland. As part of the
study, the current state of information, preparedness and capabilities related to
climate security was examined both at operational and strategic levels.
Furthermore, the project aimed to develop the skills and readiness of staff in the
administrative branch of the Ministry of the Interior to identify threats to internal
security rising from climate change. As part of this study, methods were also
developed to utilize expertise in civilian crisis management, and a climate risk
analysis tool was generated to support the identification and analysis of climate
risks.

Climate change has been recognized as a security issue both in Finland and
internationally. For instance, the report “Strengthening Europe’s Civilian and
Military Preparedness and Readiness”, prepared by Sauli Niinisté and published
in October 2024, emphasizes the need for comprehensive preparedness across
all sectors. At the same time, the EU’s Civil Protection Mechanism encourages
EU countries to carry out and review national risk assessment, while the
European Commission’s Joint Communication on Climate and Security Nexus
and the European External Action Service’s Climate Change and Defence
Roadmap encourage the deployment of environmental experts to civilian crisis
management missions and the inclusion of environmental and climate issues in
civilian crisis management training.

The report states that climate risks are identified and climate risk information is
utilized in the realm of internal security to some extent, but in a fragmented
manner. While acute physical risks are already being identified, the
identification of complex and cascading risks still needs to be developed.
Although there is a lot of information about climate risks available, utilizing this
information is challenging due to resource constraints and the reliability of the
data. Expert knowledge on climate risks in civilian crisis management is utilized,
for example in the thematic report from the Crisis Management Center.
However, the collection of information and in particular its utilization should be
systematized, and the experience gained from missions should be used in
national preparedness more than currently is done.

There is a need within the Ministry of the Interior to identify a suitable
responsible party or working group to coordinate the collection, analysis, and
exchange of climate risk information, as well as to systematize cooperation
related to climate risks within the administrative branch. Additionally, the study
recommends updating cross-administrative processes related to risk analysis
and incorporating climate risk analysis into existing processes. Among other
things, the process of compiling the national risk assessment provides a regular
framework for updating the risk analysis, which could be carried out, for
example, once a year or once every three years through an organized forum.
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Sammanfattning

Syftet med denna forsknings- och utvecklingsstudie var att forbattra
kompetensen inom inre sakerhet géllande klimatférandringens effekter inom
den administrativa grenen av inrikesministeriet i Finland. Som en del av studien
granskades det nuvarande tillstandet av information, beredskap och kapaciteter
relaterade till klimatsakerhet bade pa operativ och strategisk niva. Dartill syftade
projektet till att utveckla personalens fardigheter och beredskap inom den
administrativa grenen av inrikesministeriet for att identifiera hot mot den inre
sakerheten som uppstar till foljd av klimatférandringar. Som en del av denna
studie utvecklades ocksa metoder for att utnyttja expertis inom civil
krishantering, och ett verktyg for klimatriskanalys skapades for att stodja
identifieringen och analysen av klimatrisker.

Klimatférandringar har erkénts som en sékerhetsfraga bade i Finland och
internationellt. Till exempel betonar rapporten " Strengthening Europe’s Civilian
and Military Preparedness and Readiness ", som utarbetats av Sauli Niinistd
och publicerades i oktober 2024, behovet av omfattande beredskap 6ver alla
sektorer. Samtidigt uppmuntrar EU:s civilskyddsmekanism EU-landerna att
genomféra och revidera nationella riskbedémningar, medan Europeiska
kommissionens gemensamma meddelande om klimat- och sékerhetsfragor och
europeiska utrikestjanstens fardplan for klimatférandringar och férsvar
uppmuntrar till insats av miljoexperter i civila krishanteringsuppdrag och att
inkludera miljo- och klimatfragor i utbildningen for civila krishantering.

Rapporten konstaterar att klimatrisker identifieras och att information om
klimatrisker utnyttjas inom det interna sakerhetsomradet i viss utstréckning,
men pa ett fragmenterat séatt. Medan akuta fysiska risker redan identifieras,
behover identifieringen av komplexa och kedjereaktioner fortfarande utvecklas.
Aven om det finns mycket information om klimatrisker tillganglig, ar det
utmanande att utnyttja denna information pa grund av resursbegransningar och
tillforlitligheten hos uppgifterna. Expertkunskap om klimatrisker inom civil
krishantering utnyttjas, till exempel i temarapporten fran Krishanteringscentret.
Informationsinsamlingen och sarskilt dess utnyttjande bor dock systematiseras,
och erfarenheterna fran uppdrag bor anvandas i den nationella beredskapen
mer an vad som gors idag.

Det finns ett behov inom inrikesministeriet att identifiera en lamplig ansvarig part
eller arbetsgrupp for att samordna insamlingen, analysen och utbytet av
klimatriskinformation, samt att systematisera samarbetet relaterat till
klimatrisker inom den administrativa grenen. Dessutom rekommenderar studien
att uppdatera tvaradministrativa processer relaterade till riskanalys och att
inkludera klimatriskanalys i befintliga processer. Bland annat ger processen for
att sammanstélla den nationella riskbedémningen en regelbunden ram for
uppdatering av riskanalysen, vilket skulle kunna genomféras, till exempel en
gang om aret eller en gang vart tredje ar genom ett organiserat forum.
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1.1 Tausta ja tavoitteet

llImastonmuutos tulee olemaan ihmiskuntaa ja luontoa koskeva merkittavin
muutos tulevina vuosikymmenina. Viimeisimman Maailman talousfoorumin
(WEF) 2024 globaalin riskikartoituksen mukaan kymmenen seuraavan vuoden
merkittavimmat riskit tulevat olemaan saiden aari-ilmiot, maapallon systeemiset,
rajut muutokset, luontokato ja ekosysteemien romahdukset seka
luonnonvarojen niukkuus®. Nama kaikki ovat kiertyneet ilmastonmuutoksen
ymparille ja riskit ovat toisiinsa kytkeytyneita.

Globaalisti vuosi 2023 on osoittautunut kansainvéalisen mittaushistorian
kuumimmaksi*. Euroopan ymparistokeskuksen ensimmaisen Euroopan aluetta
koskevan ilmastoriskianalyysin mukaan maailman keskilampatila ylitti
esiteollisen tason 1.5 asteella 12 kuukauden jaksolla vuosina 2023—-2024.
Euroopan alue lampenee muita maailman alueita huomattavasti nopeammin.
Pohjoisen Euroopan vahvistunutta lAmpenemisté selittda etenkin alueen
lAmpenevat talvet®.

Vuonna 2021 valtioneuvosto maaritteli iimastonmuutoksen yhdeksi
merkittavimmistéd Suomen sisdiseen turvallisuuteen vaikuttavista
muutosvoimista®. Vaikka ilmastonmuutoksen suorat vaikutukset Suomessa ovat
viela suhteellisen maltillisia, ovat jotkin ilmastonmuutoksen vaikutuksista myos
globaalia keskivertoa merkittdvammat. limastonmuutoksen myéta Suomen
keskilampdtila on noussut jo noin kaksi astetta 1800-luvun lopun jalkeen,
globaalin keskilampdtilan nousun ollessa reilun 1 °C astetta. Monia muitakin
muutoksia voidaan havaita niin s&dén aari-ilmidissé kuin muissakin
iimastoparametreissa. Erityisesti tulvat, talvi- ja kesdmyrskyt, pitkat kuumat ja
kuiva sagjaksot sekd maastopalot esiintyvét jo toistuvasti Suomen alueellisissa
riskiarvioissa’.

Merkittavimpia vaikutuksia syntyy heijastevaikutuksina ilmastonmuutoksen
globaalien muutosten johdosta. liImastonmuutokseen kytkeytyva luonnon
monimuotoisuuden kdyhtyminen ja ympériston pilaantuminen vaikuttavat
ihmisten elinkeinoihin ja perustarpeiden tayttymiseen?. limastonmuutoksen

3 World Economic Forum, 2024
4 Climate Adapt, n.d.

5 EEA, 2024

6 Valtioneuvosto, 2021

" Hakala ym., 2021

8 Hakala ym., 2021
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vaikutukset voivat etenkin konfliktialueilla saada aikaan kerrannaisvaikutuksia,
vahvistaen muita, kasilla olevia haasteita.®

Muualla kuin Suomessa tapahtuvat muutokset ja haasteet voivat vaikuttaa ja
sateilla valillisesti rajojen yli myds kotimaahan toimitusketjujen,
maailmantalouden, EU-toimien ja ihmisten liikkumisen kautta.

Kansallisella tasolla toteutetun ilmastoturvallisuusuhkiin liittyneen hankkeen
seurauksena suositeltiin eri hallinonalojen ja toimijoiden valisen vuoropuhelun
lisdamistd, osaamisen kehittdmisté seka ilmastonmuutokseen etté kriisien
hoitoon liittyen, ilmastonmuutoksen integrointia ennakointiin ja
toimintaymparistén seurantaan?®.

Kriisinhallintakeskus (CMC Finland) tilasi taméan TKI-selvityksen
tarkoituksenaan kehittaa sisaisen turvallisuuden toimijoiden osaamista
ilmastonmuutokseen liittyen sisdasiainhallinnossa. Hanke toteutettiin vuonna

2024 ajanjaksolla huhtikuusta joulukuuhun. Selvityksen toteutti Gaia Consulting,

joka 1.11.2024 sulautui Sweco Finlandin vastuullisuusliiketoimintaan.
Toimeksiannon tavoitteena oli:

1. Selvittda ilmastoturvallisuuteen liittyvén tiedon, varautumisen ja valmiuksien

nykytilaa sisdasiainhallinnossa. lImastonmuutoksen ja sen seurausten
liséksi kytkettiin mukaan myds vélillisesti laajemmin ympariston
pilaantumisen ja luontokadon mukanaan tuomat sisaisen turvallisuuden
haasteet.

2. Kehittaa sisaasiainhallinnon henkilokunnan osaamista ja valmiutta tunnistaa
sisdiseen turvallisuuteen vaikuttavia ilmastonmuutoksesta johtuvia suoria tai

valillisia uhkia.
3. Kehittaa siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden hyédyntamista
ilmastoturvallisuuteen liittyvan maatiedon kaytossa ja etsia

tiedonjakokanavien systematisointia. Asiantuntijatiedon hyédyntamisen
tarpeiden selvittamiseksi kuultiin sidosryhmia hallinnonalalta.

4. Tuottaa analyysitydkalu, jonka avulla virkahenkil6t voivat tunnistaa ja
analysoida ilmastonmuutoksen, ympariston pilaantumisen ja luontokadon
vaikutuksia siséasiainhallintoon.

Osana selvitysta tuotettiin nykytila-analyysi siitd, miten sisdasiainhallinnossa
vastataan talla hetkelld ilmastonmuutoksen, ympariston pilaantumisen ja
luontokadon tuomiin haasteisiin. Haastatteluiden, tydpajojen,
asiantuntijaluentojen seka asiantuntija-analyysin avulla tunnistettiin
osaamistarpeita ja kehitettiin henkilokunnan osaamista ja valmiutta tunnistaa
sisaiseen turvallisuuteen vaikuttavia ilmastonmuutoksesta johtuvia suoria tai
vdlillisia uhkia ja haasteita.

Lisaksi hankkeessa tunnistettiin ja yhteiskehitettiin keinoja hyodyntaa
iimastoturvallisuuden kannalta keskeisilta siviilikriisinhallinnan ammattilaisilta
saatavaa tietoa ja tapoja systematisoida tiedonjakokanavia. Hankkeessa
kehitetyn analyysitydkalun tarkoitus on tukea virkakuntaa tunnistamaan ja
analysoimaan ilmastonmuutoksen vaikutuksia sisédasiainhallintoon ja tukea
keskeisten toimijoiden yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa. Lisaksi tydkalu auttaa

9 United Nations, n.d.
10 Hakala ym., 2021
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tunnistamaan sellaisia ilmastoturvallisuuteen vaikuttavia ilmastoriskeja, jotka
liittyvat ymparistdn pilaantumisen ja luontokadon vaikutuksiin.

1.2 Sisaasiainhallinto

Siséministerio vastaa Suomen sisdisesta turvallisuudesta seka
maahanmuutosta, valmistelee poliisin, pelastustoimen, meripelastuksen,
rajavalvonnan ja maahanmuuttoa koskevan lainséadannon ja huolehtii
siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksista seka suomenlippua ja vaakunaa
koskevista asioista'!. Poliisihallitus ja Maahanmuuttovirasto ovat vastuussa
oman toimialansa operatiivisen toiminnan ohjaamisesta.

Ministerion toimialaan kuuluvia virastoja, laitoksia ja muita toimielimi& ovat
Poliisihallitus, Keskusrikospoliisi, Suojelupoliisi, Poliisiammattikorkeakoulu,
poliisilaitokset, Pelastusopisto, Hatdkeskuslaitos, Palosuojelurahasto,
Maahanmuuttovirasto, turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskukset,
Rajavartiolaitos seka Kriisinhallintakeskus*2.

Sisaministerio pyrkii strategiallaan varmistamaan viranomaispalveluiden
saavutettavuuden, onnettomuuksien ja véakivallan vahentamisen seka
turvallisen ja hallitun maahanmuuton. Liséksi se tavoittelee, etté kansalaiset ja
yhteiskunta ovat varautuneet kriiseihin ja hairittiloihin seké& ulkopuoliseen
vaikuttamiseen ja ettd ihmiset luottavat turvallisuusviranomaisiin2.

Sis&ministerid varautuu myds poikkeusoloihin, kuten suuronnettomuuksiin tai
aseelliseen hyotkkaykseen, seka lievempiin hairittilanteisiin. Sisaministerion
vastuulla on yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen, rajaturvallisuus
ja vaestbnsuojaaminen, meripelastustoimen suorituskyvyn varmistaminen seka
hatédkeskustoiminta ja pelastustoimen yllapito. Ministerid koordinoi toimintaansa
my®s muiden ministerididen kanssa littyen muun muassa maahanmuuttoon,
ympaéristévahinkojen ehkaisyyn ja torjuntaan, biologisiin uhkiin varautumisessa,
sateilyvaaratilanteiden estamisessé ja varautumisessa seka kemikaaliuhkiin
varautumisessa®.

1.3 Selvityksen rajaus

Sisaisen turvallisuuden toimijajoukko Suomessa on laaja. Taman selvityksen
keskitssa oli sisaministerion hallinnonalan virkakunta kasittaen erityisesti
pelastus-, poliisi-, rajavartio- ja maahanmuuttotoimen (virasto- ja ministeriétaso)
seka siviilikriisinhallinnan asiantuntijat. Selvityksen toteuttamista varten
tunnistettiin sisdasiainhallinnon keskeisimmat toimijat ministerididen osastoilta
ja virastoista. Muut toimijat, kuten puolustus- ja ulkoministerid, huomioitiin
keskeisten poikkihallinnollisten kytkdsten osalta. Keskeisin toimijajoukko seka
niiden valiset kytkokset on esitetty Kuvassa 1.

1 Sisaministerio, n.d.a
2 Finlex, 2013

13 Sisaministerio, n.d.b.
14 Sisaministerio, n.d.c

Sweco | TKl-selvitys aiheesta Siséisen turvallisuuden osaamisen parantaminen ilmastonmuutoksessa (STOPPI)
Tybnumero 25017664

Paivays 2024-10-06 Versio

Dokumenttivite STOPPI_TKI hanke sisaisen turvallisuuden edistamisesta iimastonmuutoksessa_loppuraportti FINAL.docx

@
SWECO ﬁ

9/66



@
SWECO ﬁ

VNK
Muut
M SM Maahan- M SM kansain- SM Hallinto- SM ministeriot,
SM Poliisi- valisten ja Kansallisen Kkuten esim.
Rajavartio- muutto- Pelastus- 3 i
osasto asioiden kehittamis- turvallisuu- YM ja MMM
osasto osasto osasto
yksikko osasto den yksikko
PLM
uM
Tutkimus-
Puolustus- laitokset,
voimat Mirgrs janjestot ja
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Poliisi Rajavartiostot : keskus yhteiskunta

Vastaanotto

Kuva 1: Selvityksen kannalta keskeiset siséisen turvallisuuden toimijat. Maahanmuuttoviraston
osalta etenkin sen turvapaikkaan ja vastaanottotoimintaan liittyvat toiminnon tunnistettiin
olennaiseksi. Poliisitoimessa poliisiosasto, Poliisihallitus ja Poliisi tunnistettiin keskeisina.
Rajavartiotoiminnassa rajavartio-osasto, Rajavartiolaitos ja rajavartiostot tunnistettiin olennaisiksi.

Selvitys kattaa niin strategisen kuin operatiivisen tason. Tuotetussa
analyysitydkalussa huomioidaan strategisella tasolla tiedon hyddyntaminen ja
jakaminen osana paatdksentekoa ja virastojen tulosohjausta, seka
operatiivisella tasolla erityisesti toimintatavat ja ohjauskeinot. Lisaksi selvitys
tarkastelee eri tasojen valisia ohjauskeinoja ja tiedon kulkua koskevia kanavia,
jotka vaikuttavat suoraan paatdksentekoon.

Selvitys keskittyy ensisijaisesti ilimastoriskeihin ja niiden kéasittelyyn
sisdasiainhallinnossa. Muita ymparistdhaasteita (esim. ympéariston
pilaantumiseen tai luontokatoon liittyvid nakékulmia) on huomioitu niiden
linkittyessa olennaisesti ilmastoturvallisuuteen.

Tyo6n aikana kehittynyt lahestymistapa ja analyysitydkalu kattavat olennaiset
ilmastonmuutoksen aiheuttamat fyysiset vaaratekijat (johtuen

esimerkiksi sadeolojen muutoksista, kuivuuksien lisdantymisesta,
maastopaloista, myrskyistd), joista syntyvia riskeja sisdiselle turvallisuudelle
arvioitiin tiiviissa yhteistydssa sidosryhmien kanssa. Sidosryhmat tuntevat
parhaiten oman toimialansa haavoittuvuuden ja altistumisen vaaratekijdille,
joiden pohjalta sopeutumistoimia voidaan tunnistaa ja priorisoida.

Liséksi selvityksessa on kasitelty keskeiset siirtymariskit, joita syntyy
yhteiskuntien siirtyesséa kokonaisvaltaisesti kohti vahahiilista tulevaisuutta.
Nama riskit edellyttavat muutoksia mm. regulaatioon, politiikkaan ja/tai
markkinoihin.

Kolmantena riskikategoriana nostettiin esille valtioiden rajojen yli siirtyvia
ilmastoriskeja sisaiselle turvallisuudelle. Naiden taustalla voi olla niin fyysisia
kuin siirtymariskeja tai niiden yhdistelmi&, ja niiden vaikutuspolut voivat olla
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pitkia ja monin tavoin ketjuuntuneita. Analyysin viitekehys ja rajaukset on
visualisoitu kuvissa 2 ja 3.

i

Ohjaus,
koordinointi,

tieto ja resurssit -

4

Operatiivinen taso

Fyysisten riskien

madrittely

« Vaaratekijoiden
tunnistus ja tyypittely
(krooniset ja akuutit)

= Yleinen riskikuvaus

X=X

L]
x
Siirtymariskien maarittely
« Vaaratekijoiden
tunnistus ja tyypittely (4

paaluokkaa)*
= Yleinen riskikuvaus

‘Ymparistan pilaantuminen ja
luontokato*™

SM Poliisiosasto

Strateginen taso

SM Rajavartio-

asasto

e

Paliisihallitus/Poliisi

Rajavartiolaitos/
Rajavartiostot

Sisaasiainhalinnon toimiala

C& Olennaisuuden maarittely

SM
maahanmuutto-
osasto

SM
Kansainvilisten
asioiden yksikka

SM Pelastus-
osasto

SM Hallinto- ja

Toimijakohtainen vaikutustarkastelu

R® ., G

Turvapaikka/
Vastaanotio

RS

Pelastus-
laitokset

Paoikkihallinnallinen vaikutustarkastelu

@ Rajojen yli heijastuvien vaikutusten tunnistus

*Siirtymariskit luokitellaan tyypillisesti neljaén padkategoriaan TCFD:n mukaisesti (Pol/Tek/Mar/Mai).

**Fi tarkastella erillisend kategoriana vaan osana ilmastoriskeja.

Kuva 2: Sisdasiainhallinnon ilmastoriskien analyysin viitekehys.

Hallitustenvélisen ilmastonmuutospaneelin, IPCC:n maarityksen mukaan
ilmastoriski kasittda seuraavat ulottuvuudet: ilmastonmuutokseen liittyvat
vaaratekijat, kuten helleaallot tai myrskyt; riskille altistumisen, kuten asuminen
villentamattémassa asunnossa; seka yksilon tai yhteiséon haavoittuvuuden,
johon voi vaikuttaa esimerkiksi ik& tai varallisuus. Liséksi sopeutumiskyky liittyy
yhteisojen ja yksildiden kykyyn vahentaé haavoittuvuuttaan ja sopeutua
vallitseviin olosuhteisiin'®.

15 Pilli-Sihvola ym., 2023
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Altistu-
minen
(esim

viillenta-
maton

asunto)

i Sa5 ja Sopeutumiskyky
ez e araumr
riski sopeutumistoimet)
Tyokalu
Ty6pajat 13 Haavoit
tuvuus
(esim.ika)

Kuva 3: Kuvaus séa- ja ilmastoriskeista (perustuen Pilli-Sihvola et al.,2023).

1.4 Kaytetyt menetelmat

Selvitys toteutettiin viidessa osassa hyddyntden monimenetelmallista
lahestymistapaa. Vaihekohtaiset menetelmét on esitelty taulukossa 1.
Sovelletuista metodeista merkittdvimmat osakokonaisuudet muodostuivat
haastatteluista, aineistoanalyysista seka tydpajoista.

Haastatteluita toteutettiin selvityksen rajausvaiheessa (osa 0) seka
nykytilanteen kartoituksessa (osa 2). Haastateltavat tahot hyvaksytettiin
ohjausryhmassa, joka antoi myds suoria ehdotuksia haastateltavista
asiantuntijoista. Kaikki haastattelut jarjestettiin verkossa Teams-sovellusta
hyddyntaen. Haastattelut olivat tyyliltdan puolistrukturoituja
asiantuntijahaastatteluja ja kestoltaan 40-60 minuuttia. Haastateltaville
lahetettiin keskustelun paateemat etukateen tutustuttavaksi ja
haastattelurunkoa sovellettiin kussakin haastattelussa sen kohdeyleison
mukaan. Haastatteluja ei nauhoitettu tai litteroitu, mutta niista tehtiin kirjalliset
muistiinpanot. Haastattelurunko 6ytyy liitteesta 2. Alkuvaiheen haastatteluita
toteutettiin 4 kappaletta ja nykytilannetta kartoittavia syvahaastatteluita 16
kappaletta. Haastatteluihin osallistui yhteenséa 25 henkilo& ja haastateltavat
edustivat kattavasti eri viranomaisia ja asiantuntijoita pelastus-, poliisi-, raja-,
maahanmuutto- ja kriisinhallintatoimesta, ministeridistd, muiden maiden

viranomaisorganisaatioista, EU:n toimielimista seka kansalaisyhteiskunnasta.
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Aineistoanalyysi toteutettiin osana nykytilan kartoitusta ja se kasitti
turvallisuuteen ja ilmastonmuutokseen liittyvaa mm. YK:n, EU:n,
valtioneuvoston, sisaministerion, hyvinvointialueiden ja sisédasiainhallinnon
viranomaisten tuottamaa taustamateriaalia. Kirjallista aineistoa taydennettiin
analyysissa havaittujen katvealueiden pohjalta seka ohjausryhman kanssa
kaytyjen keskustelujen avulla. Aineistoon kuului esimerkiksi kansallisen ja
alueellisen tason riskiarviot seka sisaministerion hallinnonalan toimijoiden
vastuullisuusraportit. Lapikayty kirjallinen aineisto on esitetty liitteessa 1.
Aineiston havaintoja kartoitettiin ja vertailtiin aineistolahtdisella sisallén
analyysilla. Aineistosta tehdyt havainnot tukivat nykytilakartoitusta seka antoivat
syoOtetta ilmastoriskien viitekehyksen tarkentamiseen.

Selvityksen tueksi luotiin ilmastoriskien analyysin viitekehys, joka pohjautuu
kansainvalisiin lahestymistapoihin ja hyviin kaytantéihin ilmastoriskien
tunnistamisessa, seka EU:n regulaation ohjeistukseen ilmastoriskien hyvasta
hallinnasta. Lisaksi viitekehysta luotaessa hyddynnettiin konsultin keraamia
oppeja ilmastoriskien valtavirtaistamisesta eri organisaatioiden toimintaan
viimeisilta 20 vuodelta. Viitekehyksen soveltamista tukemaan laadittiin
yhteistyssa tyohon osallistuneiden hallinnonalan asiantuntijoiden kanssa
Excel-pohjainen tydkalu (luku 5). Tyokalun tarkoituksena on jatkossa auttaa
systematisoimaan olennaisten ilmastoriskien tunnistamista ja hallintaa.
Selvityksen aikana tydkalun pilotoinnissa hyddynnettiin tiedeyhteisén
viimeisimpia ilmastoskenaarioita (liite 3), joiden avulla pyritdan ymmartamaan
miten olennaiset ilmastoriskit saattavat kehittya tulevaisuudessa.

Syksyn 2024 aikana toteutettiin kolme tydpajaa, jotka kuuluivat oleellisesti
osaamisen kehittAmisen vaiheeseen (osa 3). Kaikki tydpajat jarjestettiin
lasnéaolotilaisuuksina Helsingissd, ja niihin kutsuttiin tydpajasta riippuen noin
30-50 viranomaisedustajaa ja asiantuntijaa pelastus-, poliisi-, raja-,
maahanmuutto- ja kriisinhallintatoimesta, sisdministeridista seka selvityksen
kannalta keskeisistd muista ministerigisté ja sidosryhmista. Ty6pajoihin
osallistui yhteensa noin 50 henked, ja niissa yhteiskehitettiin ilmastoriskien
analyysitydkalua seké keinoja siviilikriisinhallinnan asiantuntijatiedon
hyddyntamiseksi seka tiedonjakokanavien ja yhteistydn systematisoimiseksi.
TyOpajojen tarkemmat teemat olivat seuraavat:

1. llmastoriskit ja sisdinen turvallisuus, analyysitytkalun yhteiskehittdminen
ja ristikytkdkset

2. Siviilikriisinhallinnan  asiantuntijoiden  tiedon  hyddyntadminen ja
tiedonvaihtokanavien systematisointi

3. Analyysitytkalun jatkojalostaminen ja kaytto

Taulukko 1: Selvityksessa kaytetyt menetelmat

Selvityksen menetelmat

Selvityksen tydvaiheet Kuvaus menetelmista

Osa 0: Suunnittelu ja 4 puolistrukturoitua alkuhaastattelua hankkeen

projektin hallinta kannalta keskeisten tahojen kanssa.

Osa 1: limastoriskien Olemassa olevan aineiston, alkuhaastattelujen,

analyysin viitekehys ohjausryhman syétteen seka konsultin
asiantuntijatyén pohjalta maariteltiin olennaiset
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analyysiviitekehyksen nakékulmat (mm.
vaihtoehtoiset ilmastoskenaariot, tarkasteltavat
aikajanteet), rakennettiin analyysin viitekehys ja
rajattiin ty6ta.

Osa 2: Nykytilanteen
kartoitus

Kirjallisen aineiston asiantuntija-analyysi. Aineisto
koostui erilaisista selvityksista, ohjeistuksista ja
julkisista raporteista, jotka analysoitiin peilaten niita
osassa 1 kehitettyyn ilmastoriskien viitekehykseen.

Asiantuntijahaastatteluja tehtiin16 kpl ja ne
toteutettiin joko yksilé- tai ryhmahaastatteluina.

Haastattelut toteutettiin puolistrukturoituina
teemahaastatteluina.

Haastatteluiden aiheet toimitettiin haastateltaville
etukateen.

Osa 3: Osaamisen
kehittdminen ja

analyysitydkalun tyostaminen

Hankkeen aikana jarjestettiin kolme
yhteiskehittamisen ty6pajaa analyysitydkalun
testauksen ja jatkokehittdmisen seka
siviilikriisinhallinnan asiantuntijatiedon hyédyntamisen
teemoista.

Ty6pajojen keskeinen tarkoitus oli tunnistaa
toimenpiteitd jatkon osaamisen kehittamiseksi.

Ty6pajojen tydskentelytavat sekd analyysityokalun
kumuloituva kehittdminen perustuivat konsultin
asiantuntemukseen.

Jarjestettiin kaksi asiaintuntijaluentoa joista toinen
keskittyi analyysitytkalun ja toinen hankkeen tulosten
esittelyyn.

Asiaintuntijaluentojen kohdeyleistt ja toteutustapa
tunnistettiin yhdessa ohjausryhmén kanssa.

Osa 4: Raportointi

Vali- ja loppuraportti
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Selvityksen tavoitteena on ollut laatia hallinonalojen toimijoille yhteinen
tilannekuva ja ymmarrys ilmastoriskeista sisdisen turvallisuuden nakékulmasta.
Kuten luvussa 1 todetaan, monet toimijat ovat jo tarkastelleet ilmastoriskeja
oman toimintansa nakokulmasta. Toimijat ovat myds tunnistaneet ja ottaneet
kayttdon toimia, jotka usein liittyvat saan aari-ilmididen ja fyysisten
ilmastoriskien hallintaan. Kaynnistettya tydta on tarkeaa jatkaa ja vahvistaa
systemaattisemmalla lahestymistavalla, jonka avulla erilaiset
ilmastonmuutokseen liittyvat fyysiset ja siirtymariskit saadaan paremmin
haltuun. Liséksi systemaattisemmalla |ahestymistavalla voidaan tukea
siirtymaa pois usein varsin reaktiivisesta toimintatavasta ja kohti nykyista
ennakoivampaa otetta. Taman avulla voidaan suunnata resursseja ja kehittaa
tarvittavaa osaamista olennaisiksi tunnistettuihin ilmastoriskeihin tulevina
vuosina ja vuosikymmenina.

Tassa selvityksessa ilmastoriskeja on tunnistettu iteratiivisella tavalla, tiiviissa
yhteistydssa alan toimijoiden kanssa. Lahtokohtana fyysisten ilmastoriskien
(luku 2.1) tarkastelussa on EU-taksonomian mukainen fyysisten ilmastoriskien
jaottelu akuutteihin ja kroonisiin riskeihin tavalla, joka mahdollistaa analyysin
saanndllisen paivittdmisen ja tarkentamisen. Kyseinen tarkastelukehikko ei tule
[&hiaikoina merkittavasti muuttumaan. Lahtokohtana ilmastonmuutoksen
siirtymariskien (luku 2.2) tarkastelussa on vastaavasti toiminut Task Force on
Climate-Related Financial Disclosures (TCFD) ja TCFD-lahestymistavan
suosittelema, kansainvélisesti ja yleisesti kaytetty jaottelu poliittisiin
(regulaatioon), teknologisiin, markkinoihin sekd maineeseen liittyviin
siirtymamariskeihin. On tarke&& huomata, ettd monet tarkastelluista
ilmastoriskeisté voivat siirtya ja sateilla usein varsin nopeasti alueellisten ja
kansallisten rajojen yli. My@s téllaisia rajojen yli heijastuvia ilmastoriskeja
(luku 2.3) on pyritty alustavasti tunnistamaan tassa selvityksessa.

Skenaarioita hyddyntadmalla ennakoivaan ilmastoriskien hallintaan

limastoriskien analyysissa tarkastelun laht6kohtana ja vaikutusten konkretisoimiseksi
on voitu hyddyntéa useita hallinnonalan toimijoiden kokemuksia jo realisoituneista
ilmastoriskeista esim. myrskyista ja tulvista tai ilmastosiirtolaisuudesta.
limastoskenaarioiden avulla katse suunnataan kohti mahdollisia tulevaisuuden
kehityspolkuja, arvioiden miltd ilmastoriskit voisivat nayttaa esimerkiksi vuonna 2030
tai 2050. Skenaariotarkastelu auttaa luomaan yhteista kasitysta siitd, minkalaista
osaamista tulisi kehittaé ja mihin resursseja suunnata, kun haluamme hallita
ilmastonmuutoksen kasvavia riskeja mahdollisimman systemaattisesti ja
kustannustehokkaasti. Osaamisen kehittdmisessé huomiota kiinnitetd&n niin eri
toimijoihin ra&taloidysti kuin myds osaamiseen, jota voidaan kehittédd yhdessa
kansallisesti. Selvityksessa hyddynnettyja skenaarioita on kuvattu liitteessé 3.

Laatikko 1: Skenaarioiden hyddyntdminen osana ennakoivaa ilmastoriskien hallintaa.

Selvityksen aikana laadittiin ilmastoriskien tunnistamista, arviointia ja
priorisointia tukeva Excel-pohjainen tydkalu (katso luku 5). Ty6kalua kehitettiin
hankkeen aikana yhdessa tydhon osallistuneiden asiantuntijoiden kanssa, ja se
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on hallinnonalan toimijoiden kaytettavissa mahdollista jatkokehitysta ja
esimerkiksi laajempaa pilotointia varten.

Tyo6kalun avulla riskeja arvioitiin kolmessa kategoriassa alan toimijoiden
nakokulmasta: i) olennainen, ii) mahdollisesti olennainen, ja iii) ei olennainen.
Kuten kuvasta 3 kay ilmi, tydkalu tuo hallinnonalan toimijoille systemaattisella
tavalla kayttéon tuoreimman tutkimustiedon ilmastonmuutoksen erilaisista
vaaratekijoista (ml. jo koetuista vaikutuksista), jonka pohjalta hallinnonalan
toimijat, jotka tuntevat parhaiten omien organisaatioidensa, infrastruktuurinsa ja
prosessiensa haavoittuvuuden, altistumisen ja sopeutumiskyvyn, voivat arvioida
kyseisen ilmastoriskin olennaisuutta.

Tassa luvussa on kuvattu selvityksen aikana yhdessé alan toimijoiden kanssa
olennaisiksi tunnistettuja fyysisia riskeja, siirtymariskeja seka rajojen yli
heijastuvia ilmastoriskeja. Selvityksen liitteend l6ytyvassa tyokalussa
hallinnonalan toimijoille on laadittu omat "Riskikortit”, jossa kunkin fyysisen
riskin osalta on arvioitu kyseisen riskin olennaisuutta toimijan omasta
nakokulmasta (katso myos kuva 4 alla). limastoriskien tarkastelua on syyta
saanndllisesti paivittda ottaen huomioon ilmastonmuutoksen eteneminen ja
nopeasti lisdantyva tutkimustieto Suomesta ja maailmalta. Tassé yhteydessa on
suositeltavaa tarkastella olennaisiksi tunnistettuja riskeja, mutta myés arvioida
uudelleen "mahdollisesti olennaiseksi” tunnistetut ilmastoriskit.

2.1 Fyysiset riskit

liImastonmuutoksen fyysisia riskeja on arvioitu kansainvalisen ilmastopaneelin
(IPCC) korkeiden paastdjen (SSP5-8.5) skenaariossa, jossa pyrkimykset
paastojen rajoittamiseksi epaonnistuvat ja ilmastonmuutoksen vaikutukset
kiihtyvat ja aarevoityvat. Aikahorisonttina toimii noin 30-50 vuoden perspektiivi,
eli katse on vuosisadan puolivalin jalkeisessa ilmastossa ja sen mahdollisissa
vaikutuksissa hallinonalan toimijoihin. llImastonmuutoksen fyysisten riskien
tunnistamisessa on kaytetty EU:n taksonomian terminologiaa ja tapaa ryhmitella
iimastonmuutoksen fyysiset riskit kroonisiin ja akuutteihin riskeihin?®.

Krooniset ilmastoriskit

lImastonmuutoksen myéta Suomen keskilampdgtila on noussut jo noin kaksi
astetta 1800-luvun lopun jalkeen (globaalin keskilampétilan nousu reilu 1 C
astetta). Tasséa skenaariossa keskilampétila jatkaa ripeda nousuaan, jolloin se
on vuosisadan (2050) puolivalissa noin 3—4 C astetta korkeampi ja vuonna
2100 lahes 6 C korkeampil’. Vaikka keskilampétilan nousuun liittyva riski'® on
tahan mennessa hallinnonalalla arvioitu vahaiseksi, on todennédkoista, etta
lampokuormituksen?® kasvaessa hyvin nopeasti sen vaikutukset nousevat
olennaisiksi tai mahdollisesti olennaisiksi monille hallinnonalan
toimijoille. Tyokalun avulla on tunnistettu lampdkuormituksesta aiheutuvia
riskeja mm. tyontekijoiden ja asiakkaiden hyvinvoinnille (esim. toimijoiden

16 EU-taksonomian mukainen ilmastoriskien |uokittelu (European Commission, n.d.)

17 Samalla hyvin korkeiden lampétilojen todennakaisyys kasvaa huomattavasti tulevaisuudessa.
Toisaalta hyvin matalien lampétilojen todennékdisyydet pienenevét. Esimerkiksi Jokioisilla nykyisin
kerran 10 vuodessa ylitettava lampétila (31,3 °C) ylitetdan 2050 joka kolmas vuosi, mutta nykyisin
joka toinen vuosi tapahtuva lampétilan -27 °C alitus kdy puolestaan hyvin harvinaiseksi (Jylha ym.
2020).

18 Ruosteenoja ja Jylha, 2022

19 Jylha ja Ruosteenoja, 2020
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omissa kiinteistdissa ja/tai vastaanottokeskuksissa), mutta myds lamméolle alttiin
infrastruktuurin ja teknologioiden toimintakyvylle. Tama riski nousee esiin
erityisesti pahempien helleaaltojen yhteydessa, joita kasitelladn akuuttien
ilmastoriskin yhteydessa.

Vaikka lampétilavaihteluiden?0 kokonaissuuruus ei valttamatta merkittavasti
muutu?! on todennakoistd, etta yleistyvat lampaotilan vaihtelut erityisesti
nollakelin ymparilla lisdavat liukkautta ja siihen liittyvien onnettomuuksien
maaraa tulevaisuudessa??. Lisaantyvat lampétilavaihtelut nollan celsiusasteen
ymparilla saattavat vaikuttaa myds erilaisten rakenteiden (siltojen, rakennusten)
ennenaikaiseen vanhenemiseen, johon hallinnonalan toimijoiden tulee
ennakoivasti varautua.

Myds vesistressi?® on nouseva haaste, johon on kiinnitettava taman
skenaarion mukaisessa kehityksessa lisdantyvaa huomiota, erityisesti
vesistressin kansainvalisen aspektin kautta. Monet alueet tulevat karsiméan
merkittavasti lisdantyvasta vesistressista ja vaikutukset saattavat sateilla
Suomeen rajojen yli jo 2030—-2040-luvuilla, mutta erityisesti vuosien 2050-2100
valilla, mikali globaalia paastokehitysta ei saada ripeéasti kdannettya.

Olennai: a: 23

Riskin madrittely

SM K Alisten asioiden yksikko ja Kriisinhallintakeski
Tyyppi  Tarkenne _Riskin lyhenne Yieinen riskikuvaus R s e e
Keocaiset

(liinryvar

Fmgromy Ei rajojen yli heijastuva Ei olennainen Ei rojojen yli heijastuva

merivesi)

Kuvaus riskin vaikutuksista: Lampotilan muutokset (Ilma. makea vesi. merivesi)

T Mahdollisesti tajajen yi "r Mahdallizesti rajojen yli
ija: | ijastuy

wruksista: Limpokuormitus

xavrrasorse  ENIEEEEREN Alustava olennaisuustarkastelu | Yhteenveto fyysists riskeista Alustava olennassuustarkastely @

Kuva 44: Kuvakaappaus tyokalusta, jossa kroonisten ilmastoriskien olennaisuusarviointia
toteutetaan hallinnonalan toimijoille (kunkin toimijan oman “riskikortin” avulla).

Akuutit ilmastoriskit

Tarkastellussa skenaariossa kuivuus- ja hellejaksoista tulee paitsi aiempaa
voimakkaampia myds pitkakestoisempia ja ne toistuvat useammin?*.

20 Lehtonen ym., 2019

21 Korkeiden lampdatilojen todennakoisyyden kasvaessa huomattavasti, samanaikaisesti hyvin
matalien lAmpdtilojen todennékoisyys pienentyy.

22 Kokonaisriskiin vaikuttavat toki myds usea muut tekijat kuten vaeston ikaantyminen ja
kaupungistumisen jatkuminen.

2 Suomen ilmastopaneeli, 2019

24 paiva luokitellaan Pohjoismaissa hellepaivaksi, jos paivan ylin lampétila on yli 25 °C. Lamp6aalto
tarkoittaa pitkaan, vahintaan useita paivia, kestavaa helteista jaksoa. Nykyilmastossa
helleaaltopéivid on esimerkiksi Helsingin seudulla keskim&arin 9,4 vuodessa ja maara lisaantyy
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Lampenemisen my6ta yleistyvat hellejaksot aiheuttavat yhteiskunnassa
kuolleisuuden nousua, tydolojen heikennysta ja tyon tuottavuuden laskua ja
vaikuttavat monin eri tavoin talouden sektoreilla seké luonnon ekosysteemien
toimintaan. Lampdaallot tulevat lisidmaan mm. pelastustoimen ja ensihoidon
tarvetta huomioida erityisesti ikdantyvaa vaestéa. Myos kriisinhallinnan
kansainvalisten asiantuntijoiden on kyettava jatkossa varautumaan entista
paremmin paheneviin lampdaaltoihin ja sen vaikutuksiin mm lisdantyvien
kuivuuksien ja metsépalojen kautta (katso alla).

Suomessa saanndlliset valvontalennot ja tihed metsaautotieverkosto
mahdollistavat maastopalojen tehokkaan havaitsemisen ja sammuttamisen.
Tarkastellussa skenaariossa kohonnut keskilampétila, helleaallot ja kuivuus
kuitenkin lisaavat maastopalojen? riskig, ja myos suurpalojen mahdollisuus
kasvaa?®. Maastopalojen lisdantyminen (ja maastopalokauden pidentyminen
jaltai aikaistuminen) tullee edellyttamaan lisdtoimia mm. Rajavartiolaitokselta ja
pelastustoimelta tehtavien suorittamisen turvaamiseksi myos lisdantyvien
maastopalojen olosuhteissa, jotka voivat vaikeuttaa rajavalvontaa tai
pelastustoimia mm. heikentyneen nakyvyyden ja likkumisen vaikeutumisen
kautta.

Vaikka myrskyjen?’ ei arvioida merkittavasti lisdantyvan tassa skenaariossa?s,
erilaisten myrskyvahinkojen arvioinnissa tulee ottaa huomioon erilaiset
yhteisvaikutukset (esim. rankkasateiden lisdantyminen, talvien lampeneminen,
jAapeitteen vaheneminen ja samanaikainen jadmassojen lisdantyva liikkuminen
merell& ja/tai routaisuuden vaheneminen tassa samassa skenaariossa), mika
voi lisatd myrskytuhojen kokonaisvaikutusta. Erittdin olennainen riski on myos
myrskyjen mahdollinen vaikutus séhkénsaannin huoltovarmuuteen, joka
sateilee kaikkiin toimijoihin, ja linkittyy usein myos esimerkiksi vedensaannin
turvaamiseen, liikenneinfran ja/tai IT-palvelujen ja pankkitoimintojen (ml.
sahkdisten tunnistautumisprosessien) toimintaan. Tasta syysta myrskyjen
aiheuttama riski on arvioitu kaikkien hallinnonalan toimijoiden nakokulmasta
olennaiseksi. Kyseessé on kansallisen huoltovarmuuden ja siséisen
turvallisuuden kannalta kaikkia toimialoja lapileikkaava riski, johon eri
toimijoiden tulee raataldida omat toimensa, mutta johon tulee myos vastata
kansallisesti.

kaytetysta skenaariosta riippuen 14-23 paivaan vuodessa vuoteen 2050 mennessé ja 15-46
paivaan vuodessa vuoteen 2080 mennessé (Lahdensivu ym., 2023).

% Lehtonen ym., 2020

% vaikka tutkimusten mukaan Suomessa ei ole viitteitd metsapalojen maarien tai voimakkuuden
kasvamisesta tdhan mennessa, maaperan kosteussisallén ennustettu pieneneminen kesalla
johtaa metsépalovaaran kasvuun ja voi vaikuttaa myds palojen ajankohtien siirtymiseen.
Olettamalla s&éolojen ja metsapalojen esiintymisen vélisen yhteyden pysyvan ennallaan,
suurehkojen, yli 10 hehtaarin laajuisten, metsapalojen lukumaara voisi kuluvan vuosisadan aikana
Suomessa jopa kaksin-kolminkertaistua tdssa skenaariossa (Lehtonen & ym., 2020).

27 Gregow ym., 2020

2 Myrskyjen eli matalapaineisiin liittyvien voimakkaiden tuulien ei arvioida liséaantyvan Suomessa
ilmastonmuutoksen vaikutuksesta. (Vendalainen ym., 2019) Mydskaan rajuilmoihin liittyvat
voimakkaat ukkospuuskat ja sydksyvirtaukset eivat nykytiedon valossa lisédnny merkittavasti
ainakaan lahivuosikymmenina. Sen sijaan voimakkaan lampenemisen skenaarioissa, kuten téassa
selvityksessa kaytetyssd RCP 8.5/SSP 8.5 skenaariossa, vuosisadan loppupuolella voimakkaiden
ukkosten esiintyvyys kasvaa ja siten myos voimakkaiden ukkospuuskien (Gregow ym., 2020).
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Rankkasateiden esiintyvyys ja sadetapahtumien voimakkuus?® kasvavat
ilmastonmuutoksen seurauksena kaikkina vuodenaikoina Suomessa3°. Talvella
entistd suurempi osa sademaarasta saadaan lumen sijasta vetena. Varsinkin
kesalla suurimpien vuorokausisademaarien odotetaan kasvavan keskimaaraisia
sademaaria enemman — kesaisten rankkasateiden odotetaan siis voimistuvan.
Rankkasateiden kasvaminen saattaa aiheuttaa lisdantyvia paikallisia tehtavia
pelastustoimelle esim. hulevesitulvien lisdantymisen myéta. On myos
mahdollista, etta jaatavat sateet lisdantyvat tulevina vuosikymmenia aiheuttaen
lisdantyvia tehtavia pelastustoimelle esim. tuulivoimaloiden lapojen jaatymisen
tai lumi-/jadkuormien aiheuttaman sahkéverkon vikaantumisen takia. Saan
aarevoitymisen myota voimakkaiden sateiden toistuvuus ja/tai vakavuus tulevat
lisaantymaan myos useilla alueilla kansainvalisesti, ja tama tullee edellyttdmaan
lisatoimia/osaamista kriisinhallinnan asiantuntijoilta kentalla.

liImastonmuutoksen vaikutus tulviin vaihtelee vesistdalueen sijainnin ja sen
iimastollisten seka hydrologisten ominaisuuksien mukaan. Paasaantoisesti
kevattulvat pienentyvét, mutta talvitulvat yleistyvat. Maankohoaminen pienentaa
nousevan merenpinnan aiheuttamaa rannikkotulvien riskia, mutta sademaaran
ja niiden rankkuuden lisdéntyminen seka olomuodon muuttuminen lumesta
vedeksi kasvattavat muiden tulvien maéaraé, ajankohtaa ja/tai vakavuutta.
Tulvien maara ja ajankohta tulevat muuttumaan ilmastonmuutoksen myo6ta ja
tama edellyttdd mm. pelastustoimelta jatkuvaa varautumisen ja
pelastustoiminnan kehittdmista.

2.2 Siirtymariskit

llImastonmuutoksen siirtymariskeja (eli transitioriskejd) on arvioitu
kansainvalisen ilmastopaneelin (IPCC) ns. Pariisin (SSP1-2.6) skenaariossa,
jossa globaalit paastot vahenevat voimakkaasti paattavaisten ja
kokonaisvaltaisten kansallisten ja kansainvalisten paastévahennystoimien
avulla ja pahimmat ilmastonmuutoksen vaikutukset saadaan pidettya
hallinnassa. Aikahorisonttina siirtymariskien tarkastelussa on hieman lyhyempi,
n. 5-15 vuoden perspektiivi, eli katse on noin vuoden 2030-2040
toimintaympéristdssa ja sen mahdollisissa vaikutuksissa hallinonalan
toimijoihin. Siirtymariskien luokittelussa on kaytetty kansainvélisesti yleisesti
hyddynnettyd TCFD:n viitekehyst&3?, joka luokittelee ne neljaan ryhmaan;
politikkaan, teknologiaan, markkinaan ja maineeseen liittyvat siirtymariskit.
Monet ndista riskeistd muodostuvat kansainvaliselld tasolla, ja ovat siten jo
lahtokohdiltaan rajojen yli siirtyvié ja vaikuttavia ilmastoriskeja. Paaosin
siirtymariskit koskettavat lapileikkaavasti kaikkia hallinnonalojen toimijoita, tosin
hiukan eri voimakkuudella riippuen toimintatavoista, teknologioista ja
prosesseista.

2% Ruosteenoja ja Jylha, 2022

30 Rankkasateiden (2 20 mm/h tai 2 50 mm/vrk) todennakéisyys kasvaa tulevaisuuden ilmastossa
huomattavasti. Esimerkiksi paékaupunkiseudulla nykyisin kerran 100 vuodessa esiintyvéat kolmen
tunnin kestoiset rankkasateet esiintyvat vuoden 2080 ilmastossa kerran 30 vuodessa (Jylha ym.,
2020). Talvella entistd suurempi osa sademaérasta saadaan lumen sijasta vetena. Jaatavien
sateiden todennékdoisyys saattaa kasvaa Pohjois-Euroopassa, kun lampétilat sahaavat enemman
nollan ymparistossa ja todennakoisyys kylméan ja lampimén séan kohtaamiselle sopivalla tavalla
lisdéantyy, mutta tahan liittyy merkittavia epavarmuuksia (Kamarainen ym., 2018).

81 TCFD, 2017
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Hiilen hinnan nouseminen® ja siirtyminen kuluttajille erilaisten
hinnoittelumekanismien kautta (esim. paastdoikeudet, hiiliraja-tullit,
fossiilisten tukien poistaminen ja/tai muut veroratkaisut) voi aiheuttaa
energiakdyhyytta ja eriarvoistumista ellei vaikutuksia kyeta kompensoimaan
yhteiskunnallisesti muilla toimin. Erilaiset raaka-ainekustannukset, erityisesti
alumiini, terds, kupari ja betoni, voivat nousta paastooikeuksien hintojen
kasvaessa. Tama lisda esimerkiksi pelastuslaitoksen, rajavartiolaitoksen ja
muiden siséaisen turvallisuuden toimijoiden hankinta- ja/tai
investointikustannuksia. Kaikkien sisaisen turvallisuuden toimijoiden on hyva
huomioida taméa kehitys toimintansa edellytysten ja rahoituksen turvaamisessa.
Samanaikaisesti sahkdistyminen ja siirtyminen vahabhiilisiin tuotantoratkaisuihin
eri aloilla voi tulevina vuosina mm. tuulivoima- ja aurinkoenergian
tuotantokustannusten nopean laskun ansiosta tarjota eri toimijoille
mahdollisuuksia leikata investointi-, toiminta- ja /tai kulutuskustannuksiaan.

Kunnianhimoisten paéastdvahennystavoitteiden saavuttaminen nopealla
aikataululla, Pariisin sopimuksen mukaisessa kehityskulussa, vauhdittaa
monien uusien teknologioiden kayttéonottoa. Kaikki siirtyméassa tarvittavat
teknologiat eivat vield toimi riittavalla luotettavuudella, ja tietyissa
tapauksissa teknologiaa joudutaan uusimaan kesken oletetun elinian. Tama voi
aiheuttaa kariutuneita kustannuksia (ns. "stranded assets”) ja yllattavia
budjettialijadmia, joilla voi olla poliittista epavakautta aiheuttavia seurauksia.
Monet innovatiiviset vihreat teknologiat saattavat myos lisata
kyberturvallisuuden riskia kansalaisten ja yhteiskunnan tasolla, joka voidaan
nahda lapileikkaavana riskina lahes kaikille hallinnonalan toimijoille.

Suomen kunnianhimoinen vuoden 2035 hiilineutraalisuustavoite edellyttaa
kaikilta hallinnonaloilta maaratietoisia paastévahennystoimenpiteita ja niista
raportoimista. Tassa skenaariossa paastévahennysvelvoitteiden edelleen
kiristyessé ja mm. EU-regulaation myo6ta lisdantyvien raportointivelvoitteiden
myo6téa, sisdasiainhallinnon toimijoiden on tavalla tai toisella raportoitava oman
toimintansa hiilijalanjéljesta ja ilmastotoimistaan, kuten myos entista
kattavammin varautumisestaan ilmastoriskeihin. Vaikka
kestavyys/vastuullisuusraportointi on hallinnonalan toimijoille tuttua, voi
raportointivaatimusten kiristyminen lisata hallinnonalan toimijoiden
operatiivisia kustannuksia ja vieda resursseja ja huomiota pois ensisijaisista
sisdiseen turvallisuuteen liittyvista tehtavista.

Siirtymariskien tunnistaminen kokonaisuutena on suhteellisen haastavaa. Ylla
kuvattujen olennaisiksi tunnistettujen riskien lisdksi selvityksen aikana nousi
esiin joukko mahdollisesti olennaisia siirtymariskeja, joita on syyta pitaa silmalla,
ja analysoida tarkemmin riskitarkastelun pdivitysten yhteydessa (katso luku 6,
Johtopaatokset ja suositukset). Eras tallaisista kysymyksista on siirtyman
oikeudenmukaisuus ja reiluus. lImastonmuutoksen hillinnén politiikkatoimet
vaikuttavat mm. verotuksen kohdentamiseen ja painotuksiin, eli tiettyjen
verokertymien kasvuun, ja toisaalta toisten verokertymien, kuten fossiilisten
polttoaineiden verotulojen, poistumiseen tai supistumiseen. Verojen
painopisteen ja kohdentumisen muutokset voivat aiheuttaa tulonjakovaikutuksia
kansallisesti, seka aiheuttaa eriarvoistumista eri ihmisryhmien valilla. Verojen
painopisteen siirtyminen voi aiheuttaa yhteiskunnallista levottomuutta, ellei sita
ole ennakoivasti huomioitu ja tarvittaessa kompensoitu jollain tavalla. Suomi on

32 Hiilidioksiditonnin ulkoisvaikutukselle iimakeh&ssa on arvioitu useissa eri tutkimuksissa hintaa ja
riippuen kaytetyista oletuksista haitallisen ulkoisvaikutus on arvioitu satojen jopa tuhansien
eurojen arvoiseksi.
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Pariisin sopimuksen mukaisesti sitoutunut myds antamaan tarvittavaa tukea
haavoittuville maille ja yhteisdille iimastonmuutoksen vaikutuksiin
sopeutumiseksi. Mikali haavoittuvien maiden ja yhteisdjen tukeminen ei toteudu,
on ilmastosiirtolaisuuden lisééntyminen tulevina vuosikymmenina
todennakdista. Tama aiheuttaa seka Suomen politikkaan etta kansalliseen
maineeseen liittyvia siirtymariskeja, joihin on haettava kokonaisvaltaisia ja
lapileikkaavia kansallisia ratkaisuja. Sisdasiainhallinnonalan toimijoilla on
tarkeda osaamista, jota on osattava hyédyntaa taman siirtyméariskin hallinnassa.

2.3 Rajojen yli heijastuvat, ketjuuntuneet
vaikutukset

Rajojen yli heijastuvia, ketjuuntuvia vaikutuksia voidaan tunnistaa ja ryhmitella
monin eri tavoin. Tassa selvityksessa rajojen yli heijastuvia ilmastoriskeja
tarkasteltu niiden lilketoiminnan keskeytyksiin, arvoketjujen toimitushairiihin,
finanssimarkkinoiden hairiihin, elintarvikkeiden tai raaka-aineiden
saatavuusongelmiin sek& ihmisten muuttoliikkeisiin johtavien vaikutusten
kautta®3. Monet siirtymariskeistd muodostuvat kansainvélisella tasolla, ja ovat
lahtdkohdiltaan rajojen yli vaikuttavia ja/tai siirtyvia ilmastoriskeja (naita
vaikutuksia on tarkasteltu luvussa 2.2 ja myds huomioitu tytkalun alustavassa
analyysissa). Tassa luvussa tarkastellaan erityisesti fyysisten ilmastoriskien
mabhdollisia rajojen yli heijastuvia vaikutuksia.

liImastonmuutoksen fyysisista riskeista tarkastelussa nousee yhtena
kokonaisuutena esiin keskilampdétilan nousuun, lampdaaltoihin ja
kuivuuksien liséantymiseen liittyvéat heijastevaikutukset. Keskilampotilan
nousu lisdé kokonaisvaltaisesti riskeja humanitaarisille ongelmille ja konflikteille,
ja usein téllaisia ilmastoriskeja kuvataan kriiseja tai konflikteja kiihdyttavina
("risk multiplier") tekijoind. Keskilampdtilan nousu on hidas ja krooninen muutos,
johon linkittyvat monien &arevien saailmididen3* todennékdisyyksien
lisdantyminen, muun muassa helteiden ja kuivuuksien vakavuuden ja keston
lisdantymisen kautta. Lampdétilan nousuun, lAmpdaaltoihin ja kuivuuksiin
liittyvien vaikutusten voidaan olettaa séateilevan rajojen yli muun muassa
ruoantuotannon arvoketjujen ja raaka-aineiden toimitusvarmuuden kautta.
Lisaksi mahdollisesti pidemmalla aikavalilla ne voivat lisatd paikallista
eriarvoisuutta, konflikteja ja tata kautta myds ihmisten muuttoliikkeitd, joista
osa saattaa ulottua Suomeen asti.

Vesi on iimastonmuutoksen vaikutusten keskitssa ja sateilee lapileikkaavasti
kaikkien yhteiskuntien hyvinvointiin, huoltovarmuuteen ja kokonaisvaltaisesti
kestavan kehityksen edellytyksiin. Vesistressin riski kasvaa nopeasti
maailmanlaajuisesti ja kyseessé on hyvin olennainen rajojen yli siirtyva
ilmastoriski. Vesistressi voi séateilla Suomeen tulevina vuosikymmenina
elintarviketuotannon arvoketjujen haasteiden kautta. Taman liséksi
alueellisten elinkeinojen heikentymisen ja/tai puhtaan vedensaannin ja
saadyllisten saniteettipalveluiden puute voi ajaa ihmisia liikkeelle
kotiseuduiltaan ilmastosiirtolaisiksi.

Vastaavasti merenpinnan kohoaminen3® on jo aiheuttanut elinkeinojen
menetyksid, infrastruktuurin vaurioita ja/tai tuhoa seka ilmastosiirtolaisuutta

3 Katso esimerkiksi CASCADES.
34 Agrevat saailmiot, kuten esim. lampoaallot voimakkaat helteet, kuivuudet ja vesistressi.
% parjanne ym., 2018
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https://www.cascades.eu/

erityisesti useissa saarivaltioissa seka valtioissa, joilla on merkittdvaa asutusta
tai elinkeinoja merten rannikoilla. Myrskyjen, voimakkaiden sateiden ja
tulvien toistuvuus ja vakavuus ovat jo monin paikoin lisdéntyneet ja vaikutukset
tulevat entisestaan kiihtymaan useissa haavoittuvissa kehitysmaissa seka
monissa Euroopan maissa. Sateilyvaikutukset Suomeen saattavat
tulevaisuudessa lisdantya paitsi ylla kuvattujen arvoketjujen vikaantumisten
kautta, myds ilmastosiirtolaisuuden lisdaantymisen kautta. Vaikka paaosa
pakolaisuudesta kohdistuu lahtémaiden lahialuille, on Suomen varauduttava
ilmastonmuutoksen aiheuttamiin muuttoliikkeisiin. llmastonmuutos aiheuttaa ja
todennakdisesti lisda kansainvalisia muuttoliikkeita. Naihin varautuessa on
tarkeaa ottaa huomioon ilmastonmuutoksen globaaliin oikeudenmukaisuuteen
liittyvat kysymykset, mutta myds EU:n vapaan liikkuvuuden periaatteet, koska
on hyvin todennakoista, etté nykyisen kehityksen jatkuessa myds EU:n
jdsenmaissa ilmastoriskit tulevat kasvamaan tavalla, joka luo EU:n sisalla
ilmastosiirtolaisuuttas®.

Taman selvityksen perusteella lampdtilan nousuun linkittyvat ilmastoriskit
(ml. kuivuus, lampoaallot, vesistressi) nousevat esiin ilmastoriskeing, joihin
sisdasiainhallinnon toimijoiden tulisi kehittdd osaamistaan ja valmiuttaan
tunnistaa ja hallita myds niiden rajojen yli Suomeen séateilevia
heijastevaikutuksia. Kriisinhallinnan kansainvéliset asiantuntijat voivat tdssa
muodostaa tarkean toimijajoukon, jolla on ennakointiosaamista ja taitoja
kansainvalisista tehtavista ja jotka voivat syntetisoida ja jakaa hyvia
ilmastoriskien hallinnan kaytantoja Suomen kansallisten viranomaisten kanssa.
Selvityksen perusteella valmiutta ja osaamista on hyva kehittda mm.
Rajavartiolaitoksen ja Maahanmuuttoviraston puitteissa, vaikka
ilmastosiirtolaisuus haavoittuvista maista ei olisi ensisijaisesti kohdistumassa
Suomeen tulevina vuosikymmenina. Samaan aikaan, kun muuttoliiketta
koskevia politikkauudistuksia tehdaan myés EU-tasolla®’, on viranomaisten
hyva kehittdd ymmarrysta ja osaamista myos erityisesti ilmastoriskien rajojen yli
sateilevista heijastevaikutuksista kansallisella tasolla. Tahan sisaltyy myos se,
miten ilmastoriskien realisoituminen esimerkiksi eteldisessa Euroopassa voi
heijastua EU:n vapaan liikkuvuuden periaatteen kautta myds Suomeen
kohdistuvaan muuttoliikkeeseen.

Keskeiset havainnot sisdasiainhallintoa koskevista ilmastoriskeista

1. Hallinnonalan toimijoilla on eniten kokemusta fyysisten ilmastoriskien
hallinnasta, ottaen huomioon jo koetut sdan aari-ilmiot ja ilmaston luontainen
vaihtelu. Lampatilan nousuun liittyvat riskit muodostavat keskeisen haasteen
tulevaisuudessa alan toimijoille. Lisdantyvat lampdaallot ja maastopalot
edellyttavat hallinnonalan toimijoilta raataloityja ratkaisuja, samoin sadeolojen
muutoksesta lisaantyvat tulvat. Myrskyihin varautuminen edellyttaa kaikilta
toimijoilta parempaa varautumista.

2. Siirtymariskit eli transitioriskit ovat usein eri ajureiden (poliittisen,
teknologisen, markkinan tai maine) yhdistelmia, jotka edellyttavat myos laaja-
alaisempia, usein kansallisia sopeutumiskeinoja. Mikéali siirtyma vahahiiliseen
talouteen etenee Pariisin ilmastosopimuksen mukaisesti, on mm. hallinnonalan

36 Eurooppa on maailman nopeimmin kuumeneva maanosa (Climate Copernicus, n.d.).
57 Euroopan komissio, 2024e.
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toimijoiden kyettédva ennakoivasti huomioimaan hintamekanismin (hiilen
hinnoittelun nousemisen) kautta nakyvat vaikutukset seka uusien
teknologioiden tuomat haasteet sekd mahdollisuudet.

3. Rajojen yli heijastuvien ilmastoriskin tunnistaminen ja hallinta kokonaisuutena
on vasta alkutekijdissdan, myos kansainvalisesti. Tiivis yhteistyo
sisdasiainhallinnon sisalla seka lapileikkaavasti eri hallinnonalojen toimijoiden
valilla Suomessa kuin myds relevanteissa kansainvélisissa verkostoissa voisi
tukea ennakoivan ja kustannustehokkaan ilmastoriskien hallinnan edistamista
myds rajojen yli heijastuvien ilmastoriskien osalta.
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llImastonmuutoksen vaikutukset ja riskit on laajasti tunnistettu
turvallisuuskysymyksena kansainvalisella kentélla. EU:n, YK:n ja useiden
muiden keskeisten organisaatioiden laatimat politikkadokumentit asettavat
painetta ilmastoriskien huomioimiselle ja toimeenpanolle myds kansallisella
kentélla. Kansainvalisella tasolla mm. Euroopan komission yhteinen tiedonanto,
Joint Communication on Climate and Security Nexus38, Euroopan
ulkosuhdehallinnon Climate Change and Defence Roadmap3® seka esimerkiksi
YK:n Ympaéristdohjelman ja EU:n yhteinen Climate Change and Security
Partnership Project*° kaikki tunnistavat ilmastonmuutoksen
turvallisuuskysymyksena ja tarjoavat ymmarrysta tavoista, joilla iimastonmuutos
ja turvallisuus kietoutuvat yhteen. Lokakuussa 2024 julkaistu, Sauli Niiniston
laatima Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and
Readiness -raportti*! painottaa laajaa, eri vaaratekijat huomioivaa varautumista
l&pi hallinnonalojen ja yhteiskunnan, seka kykya ennakoida, varautua ja vastata
sektorit ja rajat ylittaviin uhkiin42,

Naita periaatteita sovelletaan kaytdnndssa myos kansallisella tasolla
ilmastoriskitydssé. Muun muassa kansallisen riskiarvion taustalla vaikuttaa
EU:n pelastuspalvelumekanismin jasenvaltioille antama kehotus kehittaé
kansallisia riskiarviotaan vahvistaakseen jdsenmaiden kykya vastata luonnon ja
ihmisen aiheuttamiin onnettomuuksiin“3,

3.1 Illmastoriskien tunnistaminen

Vaikka ilmastonmuutoksen mukana tuomiin lyhyen aikavalin akuutteihin
riskeihin (kuten saan aari-ilmioihin) liittyvaa varautumista tehdaan jo, on
varautumisen tasossa vaihtelua hallinnonalan sisalla. Esimerkiksi riskien
arvioinnissa on alueellisia eroja siind, miten sdan aari-ilmididen on arvoitu
vaikuttavan sisaisen turvallisuuteen eri hyvinvointialueilla. Muun muassa
Uudenmaan alueellisessa riskiarviossa tulvien vaikutus sisaiseen
turvallisuuteen on arvioitu vahaiseksi, kun taas Pirkanmaalla niiden vaikutus on
arvioitu merkittavaksi. Erot voivat selittya erilaisilla alueellisilla tekijoilla, kuten
esimerkiksi alttius eri tulvien yhdistelmille seka aiempien tulvatapahtumien
vakavuus. Yleisimmin riskiarvioiden tarkastelutapa on alkutapahtumien
tunnistaminen sek& seurausten kuvaus tai arviointi. Erillista hillintdkeinojen
erittelya tai osaamis-, investointi- tai kehittdmistarpeiden tunnistamista ei
tyypillisesti ole tehty.

38 Euroopan komissio, 2023

3% European Centre of Excellence for Civilian Crisis Management (CoE) e.V, 2020
40 United Nations Environment Programme & European Union, 2022

41 Niinisto, 2024

42 Raportissa kohdassa Shifting to comprehensive preparedness.

43 Euroopan parlamentin ja neuvoston p&atés No 1313/2013
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Hyvana kaytantona akuutteihin riskeihin varautumisesta nousi selvityksessa
muun muassa Helsingin pelastuslaitoksella toimiva henkild, jonka tehtavana on
vastata poikkeuksellisista sddoloista, varautumisesta ja osaamisen
kehittdmisesta.

Monimutkaisten ja eri tavoin ketjuuntuvien riskien paremmalle tunnistamiselle ja
vaikutusten ymmartamiselle seka tahan liittyvan tiedon hydédyntamiselle
kaytannodssa on vield tarvetta, vaikka epasuoria ja ketjuuntuvia
ilmastonmuutoksen vaikutuksia tunnistetaan jonkin verran. Naiden
ilmastoriskien vaikutusten ymmartaminen vaatii lisaksi monialaista yhteisty6ta ja
soveltuvan aikajanteen hahmottamista. Esimerkiksi laajamittainen
maahanmuutto on tunnistettu ketjuuntuvana ja rajojen yli heijastuvana riskina,
joka mainitaan jo nykyaén useassa riskiarviossa. Myos poliisin
toimintaymparistdanalyysissa ilmastonmuutos tunnistetaan muun muassa
kriminaalipoliittisena haasteena, erityisesti sen ketjuuntuvien riskien ja
eriarvoisuutta lisdavien vaikutusten kautta*4. Maahanmuuttoviraston
toiminnassa on tarve tarkastella myos eri sosiaalisten, taloudellisten, poliittisten
ja ymparistteemojen kytkeytymista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin seka
kiinnittdd huomiota ilmastonmuutoksesta aiheutuvien muuttoliikkeiden
monisyisiin ja muuttuviin vaikutusketjuihin.

Kompleksisempia ilmastoriskejé, kuten ketjuuntuvia tai valillisia ilmastoriskeja,
huomioidaan hallinnonalan toimijoiden skenaariotytssé. Kompleksisten
ilmastoriskien tunnistamisen rinnalla selvityksessa ilmeni kuitenkin tarvetta
myos sille, miten riskitietoa voidaan soveltaa kaytdnndssa.

Haastatteluissa nousi vain vahaisesti tietoa muiden ymparistokysymysten
kytkeytymisesta ilmastoriskeihin. Poikkeuksena tasté oli esimerkiksi
Maahanmuuttovirasto, jonka tarkastelussa ilmastonmuutoksen ja
ymparistoriskien ketjuuntumisen nahtiin voivan uhata ihmisten perustarpeita.

IImastoriskien tunnistaminen siviilikriisinhallinnan ja pelastusalan
kansainvalisissa asiantuntijatehtavissa

EU-tasolla siviilikriisinhallintaan vaikuttavat erilaiset ohjaavat dokumentit, kuten
esimerkiksi Joint Communication on Climate and Security Nexus*®> seka Climate
Change and Defence Roadmap“, jotka tavoittelevat mm.
ympaéristdasiantuntijoiden l&hettdmistd EU:n Yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitikan (YTPP) puitteissa toimiville siviilikriisinhallintaoperaatioille,
ymparistokysymysten integrointia osaksi asiantuntijoiden koulutusta ja seka
valmiuden ja varhaisen toiminnan tukemista mm. pelastuspalvelumekanismin
kautta. Myds EU:n pelastuspalvelumekanismi on rohkaissut jAsenmaita
kehittdmaan valmiustoimiaan, jotta ne pystyisivat vastaamaan
iimastonmuutoksen aiheuttamiin riskeihin”.

YTPP-missioilla ilmastoriskien tunnistamisessa painottuvat operaatioiden
toimeksiantojen toteuttaminen sek& oman toiminnan ymparisto- ja hiilijalanjaljet.
Naiden liséksi ilmastoriskeja tarkastellaan etenkin suorituskyvyn nakdkulmasta.
Laajemmin ilmastonmuutoksen vaikutuksia seurataan jossain maarin
operaation suorituskykyyn vaikuttavina juurisyind, mutta pitkalla aikavalilla

4 Poliisi, n.d.

4 Euroopan komissio, 2023

46 European Centre of Excellence for Civilian Crisis Management (CoE) e.V, 2020
47 Council of the European Union, 2022
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kehittyvan ilmién tarkastelu ei toistaiseksi ole systemaattista.
llImastonmuutoksen vaikutukset yhdessa muiden kriisialueiden riskien ja
yhteiskunnallisen kehityksen kanssa muodostavat usein monimutkaisia
kokonaisuuksia. Erityisesti ilmastonmuutokseen liittyvien muutosajureiden
tunnistamisen katsottiin kuitenkin olevan haastavaa tilanteessa, jossa
resursseja useiden erityiskysymysten seurantaan on rajallisesti.

YTTP-missioille lahetettavien ympéaristéneuvonantajien (Environmental Advisor)
tehtavassa toimivien henkiléiden kautta kerrytetdan tietoutta erityisen hyvin.
Osana rooliaan ymparisténeuvonantajat tekevat myds ymparistoriskien
arviointia, johon kehitetdan parhaillaan menetelmaa.

Siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden kenttatydssa ilmastoriskeja havainnoidaan
osana toimintaymparistta, vaikka eri ilimastoriskeista ei valttamatta
systemaattisesti raportoida osana operaatioiden toimintaa. Kenttatehtavissa on
nahtavilla myos riskien yhteen kietoutumista silloin, kun ilmastonmuutoksen
vaikutukset heijastuivat esimerkiksi paikallisten ihmisten hyvinvointiin tai
asukkaiden elinkeinoon. Toisaalta siviilikriisinhallinnan tehtavista késin koettiin
rajoitteita siind, miten naita riskeja voidaan tarkkailla. TAma johtui siita, etta
kansainvaliset asiantuntijat tydéskentelevat monin tavoin rajoitetussa
kontekstissa, mika heikentd& mahdollisuuksia erilaisten havaintojen
kerdamiselle. Se, mink& verran ja minkélaista tietoa ilmastoriskeista kerataan,
vaihtelee operaation fokuksen ja tehtavien mukaan.

Pelastustoimessa ilmastonmuutoksen suorat vaikutukset huomioidaan osana
kansallisia ja alueellisia riskiarvioita, valmiuden suunnittelua seké pelastustyota.
Kansainvélisissa pelastustehtavissa nahtiin kartutettavan ilmastoriskeihin
liittyvaa kokemusta erityisesti suuronnettomuuksien johtamisesta ja akuuttien
riskien hallinnasta. limastoriskeihin liittyvaa tietoa ei kuitenkaan osana
kansainvalisia pelastustehtavia sindnsa kerata.

lImastonmuutoksen kytkeytyminen luonnonvarakysymyksiin muodostaa
monimutkaisia riskejd, joita siviilikriisinhallinnan ja kansainvélisen
pelastustoiminnan kohdemaissa kohdataan. Téallaisia olivat muun muassa
kysymykset vedesta, luonnonvaroista tai elinkeinosta. Naiden riskien nahtiin
pahimmillaan voivan pahentaa kéasilla olevaa kriisia, mutta myds voivan toimia
kriisin osapuolia yhteen tuovana tekijana. Téallaisten riskien seuranta ja
raportointi on kuitenkin operaation tehtévien puitteissa vahaista, eika siihen ole
yhté olemassa olevaa viitekehysta. limastoriskien tunnistamisen ja siihen
liittyvan kulttuurin luomisen toimia voidaan siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden
osalta vield vahvistaa, vaikka ne eivat yksinaan ole riittavia toimia ilmastoriskien
systemaattisen huomioimisen takaamiseksi. Myos operaation mandaatti
vaikuttaa siihen, minka verran ja milla tavoin ilmastoriskeja huomioidaan.

Taulukkoon 2 on kiteytetty analyysi siitd, miten hyvin sisdasiainhallinnossa talla
hetkella huomioidaan ilmastoriskien tunnistaminen ja hyédynnetaan tietoa
iimastonmuutoksen vaikutuksista hallinnonalan toimintaan.
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Taulukko 2: Koonti ilmastoriskien tunnistamisen nykytilasta siséasiainhallinnossa.

Koonti ilmastoriskien tunnistamisen nykytilasta sisdasiainhallinnossa

Riskityyppi

Nykytilan kuvaus tiedon
tunnistamisessa ja
hyddyntamisesséa

Tilanne

(Hyvin huomioitu,
kohtalaisesti huomioitu, ei
huomioitu)

Fyysiset riskit

Akuutit, lyhyen aikavalin
riskit tunnistetaan ja tietoa
sovelletaan kaytdnndssa
usean toimijan toimesta niin
strategisella kuin
operatiivisella tasolla seka
eri aikajanteilla. Tyota
tehdaan suhteellisen
itsendisesti ja pistemaisesti
eri toimijoiden toimesta.
Naiden riskien tunnistamista
ja tiedon keruun ja
jakamisen kaytantoja voisi
systematisoida. Katse on
paaosin jo koetuissa
riskeissa,
skenaariopohjainen
ennakointi ei ole
systemaattista. Riskitiedon
analyysi ja/tai vertailu,
sopeutumistoimien
tunnistaminen, niiden
vaikuttavuuden arviointi ja
oppien jakaminen vaatii
kehittdmista.

Hyvin huomioitu

Transitioriskit

Joitakin ilmastonmuutoksen
aiheuttamia transitioriskeja
on tunnistettu ja tietoa naista
riskeista sovelletaan jonkin
verran kaytannossa. Vaikka
iimastonmuutokseen liittyvia
nakokulmia on mukana
toimintaympéariston
analyyseissa, juuri
ilmastonmuutokseen liittyvat
siirtymariskit ovat joillekin
toimijoille viela
strukturoimattomia ja/tai
vieraita, eika niita
systemaattisesti integroida
riskien arviointiin ja/tai
toimintaympéariston
analyysiin.

Kohtalaisesti huomioitu

Rajat ylittavat
(ketjuuntuvat) riskit

Epésuoria ja ketjuuntuvia
iimastoriskeja tunnistetaan
rajallisesti. Syy-

Kohtalaisesti
huomioitu/ei huomioitu
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seuraussuhteiden
ymmartaminen rajojen yli
siirtyvissé ilmastoriskeissa
on haastavaa, ja analyysin
tueksi on tarjolla vasta
rajallisesti tutkimusta tai
soveltavia esimerkkeja.
Naiden riskien integrointi
hallinnonalan
riskiarviointeihin on
hajanaista ja usein
riippuvaista yksittaisten
asiantuntijoiden
aktiivisuudesta. Tarve rajan
yli heijastuvien riskien
paremmalle tunnistamisella
ja tiedon hyddyntamiselle on
tunnistettu.
Siviilikriisinhallinnan
asiantuntijoiden joukossa on
jonkin verran kaytannon
kokemusta siitd, miten
ilmastoriskit nivoutuvat
muihin riskeihin ja saattavat
heijastua rajojen yli. Tallaista
tietoa ei kuitenkaan viela
systemaattisesti kerata eri
operaatioissa.

Muiden
ymparistokysymysten
kytkeytyminen
iimastonmuutoksen
vaikutuksiin

Selvitys tunnisti yksittaisia
esimerkkeja muiden
ymparistokysymysten
kytkeytymisesta
ilmastonmuutokseen“s.

limasto- ja
ymparistokysymysten yhteen
kytkeytymiseen liittyvia
riskeja on tunnistettu
kansainvalisissa
asiantuntijatehtavissa,
vaikka naiden seuranta ei
sinansa ole osa eri
asiantuntijoiden tehtavia.

Ei varmuutta

48 Jaa epaselvaksi, kuinka systemaattisesti naiden riskien yhteen kytkeytymista seurataan.

Sweco | TKl-selvitys aiheesta Siséisen turvallisuuden osaamisen parantaminen ilmastonmuutoksessa (STOPPI)

Tybnumero 25017664
Paivays 2024-10-06

Dokumenttivite STOPPI_TKI hanke sisaisen turvallisuuden edistamisesta iimastonmuutoksessa_loppuraportti FINAL.docx

Versio

@
SWECO ﬁ

28/66



lImastoriskien tunnistamiseen liittyvat tarpeet

1. limastoriskeista akuutteja, fyysisia riskejd huomioidaan sisdasiainhallinnossa
jo jonkin verran, kun taas kompleksisten ja ketjuuntuvien riskien tunnistamiselle
ja tiedon soveltamiselle kaytantdon on viela tarvetta.

2. Riskien ketjuuntumisen osalta tulisi entistd paremmin ymmartéa, milloin
erilaiset riskit yhdistyessaan voivat sateilla rajojen yli ja vaikuttaa tata kautta
myds muiden maiden sisaiseen turvallisuuteen.

3. Kroonisten riskien osalta ei ole selvaa, minka verran naita talla hetkella
kasitelladn. On kuitenkin tarkead, ettéd myds tahan riskityyppiin kiinnitetaan
jatkossa huomiota.

4. limastoriskien tunnistamista ylipaatéan voidaan viela systematisoida
sisdasiainhallinnossa. Sisdasiainhallinnossa ole yhta yhtendisté tahoa, jonka
tehtéviin ilmastoriskien tunnistaminen ja tdméan tiedon yhteen tuominen kuuluisi
vaan riskeja tunnistetaan ja tietoa kerataan hajautetusti. Sisaasiainhallinnon
kaytossa ei mydskaan ole yhta yhtenaista viitekehysté ilmastoriskienanalyysin
tekemiseen.

3.2 Tiedon hyddyntaminen
sisdasiainhallinnossa

Merkittava osa sisaasiainhallinnon ilmasto- ja ymparistotydsta keskittyy oman
toiminnan hiilijalanjélkeen. limastoriskitietoa hyédynnetdan ja analysoidaan
hallinnonalan siséalla pisteméaisesti. Sisdasiainhallinnossa ei ole yhta tahoa,
jonka vastuulla olisi selkeésti ilmastoriskitiedon koordinointi, vaan tietoa
kerataan ja hyddynnetdan ministerion ja virastojen eri osissa suhteellisen
itsendisesti.

limastoriskeja tarkastellaan ja ilmastoriskitietoa hyddynnetéaan jonkin verran niin
operatiivisessa kuin strategisessa tydssa, osana olemassa olevia prosesseja ja
kaytantoja. Strategisella tasolla ilmastoriskit huomioidaan mm.
ennakointiverkostoissa ja muissa ilmastoriskien ehkaisemiseen perustuvissa
verkostoissa. Ministerion ja sisdasiainhallinnon virastojen ennakointitydssa
ilmastoriskit huomioidaan muiden teemojen ohella.

Strategista yhteistyota ja ennakointitytta tehdaan niin hallinnonalan sisalla kuin
hallinnonalat yhdistavasti. Esimerkkeja strategisesta yhteistydsta ja
ennakointitydsta ovat mm. sisaministerion oma ennakointity®, valtioneuvoston
koordinoima ministerididen ennakointitydoryhma??, seka Suomen SENDAI-
verkosto®0. Naissa verkostoissa hyédynnetédan laajasti myos ulkopuolisten
asiantuntijoiden ilmastoriskien osaamista. Strategisella tasolla ilmastoriskit on
lisdksi huomioitu poikkihallinnollisesti tuotetussa kansallisessa riskiarviossa.

4 valtioneuvosto, n.d.
50 SENDAI framework for disaster risk reduction 2015-2030, kansainvélinen viitekehys
katastrofiriskien vahentamiseksi.
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Operatiivisella tasolla ilmastoriskit on huomioitu mm. alueellisissa riskiarvioissa,
poliisin toimintaympéristdanalyyseisséa tai Maahanmuuttoviraston
maatietotydssa seka rajavartiolaitoksen vastuullisuusraportissa. Kuten
aikaisemmin tassa raportissa on mainittu, riskiarvioiden tekotavoissa ja
tarkkuudessa on kuitenkin alueellista vaihtelua.

limastoriskeihin liittyvaa tietoa on paljon saatavilla, mutta tieto ei aina ole
sellaisenaan toimijoiden hyédynnettavissa. Siina missa tiedonsaanti
ilmastoriskeista nahtiin keskeiseksi tarpeeksi, katsottiin tiedon olevan
pirstaleista. Sen prosessoimiseen ja syntetisoimiseen liittyvat haasteet liittyvat
pitkalti resurssi- ja kapasiteettikysymyksiin. lImastoriskeihin liittyvaa tietoa
saatiin useista kansallisista ja kansainvalisista lahteistd, mutta olennaisen
tiedon tunnistaminen suuresta tietomaarasta vaatii osaamista ja aikaa, jota on
rajallisesti kaytettavissa. Kansainvalinen tieto, esimerkiksi erilaisista aarisaahan
liittyvista tapahtumista, koettiin my6s tarkeaksi lahteeksi. Operatiivisella tasolla
tunnistettiin myds testattavia tytkaluja, kuten simulaatioteknologioita, joilla
esimerkiksi maastopalojen leviamista voitaisiin mallintaa. Tekoélypohjaisilla
sovelluksilla néhtiin olevan potentiaalia ilmastoriskeihin liittyvan tiedon
hytdyntamisessa tai mallintamisessa tulevaisuudessa, mutta tAman
kayttamisen osalta katsottiin tarkeaksi varmistaa tiedon luotettavuus. Tekoalyn
tuottaman tiedon osalta katsottiin haasteeksi myos se, ettei se vield tunnista
haavoittuviin ryhmiin tai naisiin kohdistuvia erityispiirteita riittavissa maarin.
Tama heikentaa tekoalyn tuottaman tiedon luotettavuutta merkittavasti.

Tiedon saannissa tunnistettiin myds olemassa olevia kapeikkoja. Esimerkiksi
ilmastonmuutoksen vaikutuksista muuttoliikkeeseen ei vield saada
systemaattisesti ja tarpeeksi tietoa tilannekuvan ja ennakoinnin tueksi, vaikka
ihmisten liikkumista seurataan yhteistydssa EU-tasolla. Seuranta on kuitenkin
osittain pirstaleista, kun seurantaa tehdaan eri nakokulmista, mika tekee
kokonaiskuvan hahmottamisesta hankalaa.

Keskeinen keino luotettavan tiedon saamisessa ja hyédyntamisessa nahtiin
olevan tiedontuottajien, kuten tutkimuslaitosten, kanssa tehtéava yhteistyo.
Haastatteluissa tallaisiksi tahoiksi mainittin mm. Maanmittauslaitos,
Metsékeskus, limatieteenlaitos, Suomen ymparistokeskus SYKE,
ymparistoministerid, maa- ja metsatalousministerié seka Savonia
Ammattikorkeakoulu. Tiedon tulkitsijoista mainittiin naiden liséksi myds Nato
yleiselld tasolla. Tietoa ja ymmarrysta tuotetaan myds useissa eri hakkeissa,
joista mainittin mm. VNTEAS-hankkeet sekd ArcResc -hanke5!, joiden on
koettu levittavan hyvia kaytantoja niin hallinnonalan siséisten kuin hallinnonalat
ylittévien tyotapojen kehittdmisessa.

Nykyiselldan varautumista sisaasiainhallinnon organisaatioissa tehdaan
karkeasti kahdella aikajanteella. Siind missa operatiivisessa tydssa painopiste
on useammin lyhyen aikavalin riskien toteutumisessa, voi aikajanne
strategisessa tydssd, kuten ministerion eri ennakointityon ja
ennakointiverkostojen parissa olla huomattavan pitkd. Myds kaluston
suorituskykya tarkastellaan pidemmalld, noin 20—30 vuoden aikajanteella.

liImastoriskeja huomioidaan jonkin verran myoés kaluston suorituskyvyn
nakokulmasta, johon etenkin kansalliset riskiarviot tuottavat pohjaa. Tarkastelu
kohdentuu kuitenkin pitkélti kaluston ymparistokuormitukseen ja hiilijalanjéljen
vahentamiseen. Moniulotteista ja systemaattista tarkastelua, jossa
ilmastokysymyksia kytketdan yhteen suorituskyvyn kanssa ja jossa

51 Suomen Palopaallystdliitto, n.d.
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ennakoidaan ilmastoriskien vaikutuksia toimintaymparistéon tai
tydskentelyolosuhteisiin, tehdaan kuitenkin rajallisesti.

Siviilikriisinhallinnan ja pelastusalan kansainvélisen asiantuntijatiedon
hyddyntaminen

Siviilikriisinhallinnan ja pelastusalan kansainvélisen asiantuntijatiedon
hyddyntamiselle kotimaassa néhtiin olevan tarvetta niin kriisinhallintatoimen
sisélla kuin laajemmin siséasiainhallinnossa ja poikkihallinnollisesti.5?
Jatkojalkauttamisessa nahtiin keskeisena kuitenkin se, etté tiedon
jatkoprosessointia ja analysointia tehdaan ilmastoriskejd ymmartavan
asiantuntijan toimesta ja analyysi perustuu aiheen asiantuntemukseen.
Téllainen toiminto tulisi kuitenkin voida toteuttaa osana olemassa olevia
rakenteita.

Selvityksessa havaittiin, etta siviilikriisinhallinnan komennusten aikana
ilmastoriskeihin liittyvaa tietoa ja osaamista kertyy, mutta tiedon hyédyntaminen
ei kaikilta osin ole systemaattista. llmastoriskien raportoinnille ei
siviilikriisinhallinnan operaatioiden toimesta ole olemassa yhtendista kaytdssa
olevaa formaattia. Tilannekuvaraportointi tunnistettiin kuitenkin toimivana tiedon
kerdamisen kanavana. Raportoinnin ja koulutuksen vélisen kytkdksen
vahvistaminen nahtiin myos tarkeé&na, jotta koulutus tukisi mahdollisimman
kaytannonlaheisesti myos ilmastoriskeista raportointia.

Siviilikriisinhallinnan teemaraportit tarjoavat yhden systemaattisen tavan koota
yhteen ja taltioida kentélté palaavien asiantuntijoiden tietoa. Siitd, minka verran
teemaraportin tietoa hyédynnetdan hallinnonalan eri organisaatioiden toimesta,
saatiin vain vahaisesti tietoa. Raportin kasittely osana olemassa olevia
tapahtumia tarjoaisi keinon myds jakaa tietoa muiden hallinnonalojen kanssa.

Suomeen palaavien siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden ilmastoturvallisuuteen
liittyvaa tietoa ei teemaraportteja lukuun ottamatta toistaiseksi kerata tai
hyddynneté systemaattisesti. Siviilikriisinhallintatoimen tuottama
tilanneraportointi ja teemaraportointi eivat yksindan tayta palaavien
asiantuntijoiden taustaorganisaatioiden osaamisen kehittamisen
kokonaistarpeita, koska tietoa tulee mukauttaa kunkin toimijan kontekstiin
sopivaksi. Palaavien asiantuntijoiden mukana tulevaa ilmastoriskiosaamista on
tarve myods hyddyntéé niissa organisaatioissa, joihin asiantuntijat palaavat. On
tarkeaa, etta raportoinnin kehittamista ja tiedon jalkauttamista
siviilikriisinhallinnan taustaorganisaatioihin tehdaan myos EU-tasolla ja néin
vahvistetaan yhtendisten kaytantdjen ja osaamisen kehittamista.

Kentélta palaavien asiantuntijoiden taustaorganisaatioissa ei talla hetkella
tunnisteta riittdvan hyvin, milla tavalla kerrytettya tietoa tulisi jalkauttaa
taustaorganisaatioiden toimintaan. Tiedon jalkauttamista pidetaan kuitenkin
suotavana. Taman katsotaan edellyttdvdn oman organisaation toiminnan
tuntemuksen ohella ymmarrysta seka eri operaatioista etté ilmastoriskeista.

Esimerkkina (kenttdkomennuksella olevien asiantuntijoiden) tiedon vaihdon ja
verkostotydn hyvésta kaytannosta tunnistettiin Ruotsin yhteiskunnallisen

52 Selvityksessa siviilikriisinhallinnan ja pelastusalan kansainvalisilla asiantuntijoilla viitataan
yksittaisiin tai pelastusmuodostelmina lahetettaviin asiantuntijoihin, joiden lahettamisesta
sisédministeriod ja/tai sisaministeri® ja Ulkoministerid paattavat, oli kyse sitten EU:n
siviilikriisinhallintatehtavista YTPP-missioilla, EU:n pelastuspalvelumekanismista, YK:n
humanitaarisen avun toimiston kautta lahtevista asiantuntijoista.
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suojelun ja valmiuden viraston MSB:n%3 kehittamat viikoittaiset tapaamiset
missioilla toimivien ja ilmastoriskeja kasittelevien ilmastoneuvonantajien kanssa.
Viikoittaisten koordinaatiotapaamisten lisaksi MSB jarjestaa kerran kuussa
ilmastokysymyksia vapaaehtoisesti seuraavien Focal Point -tahojen yhteisia
virtuaalitapaamisia, joissa tuodaan yhteen eri toimialueita ja instituutioita
jakamaan nakemyksia ja kokemuksia.

Keinoja kehittaa riskien tunnistamisen ja riskitiedon hyddyntamisen toimintaa

kasitellaan luvussa 4.3.

Taulukko 3. Tunnistettuja ilmastoriskitiedon tuottamisen ja hyddyntadmisen kanavia.

sisdasiainhallinnossa

Tunnistettuja ilmastoriskitiedon tuottamisen ja hyddyntamisen kanavia

limastoriskitiedon
tuottamisen ja
hyddyntamisen
kanava

Kuvaus

Tiedon
hyddyntamisen taso

Organisaatioiden
oma ennakointity®

Organisaatiot tuottavat omaa
ennakointitietoaan oman
toiminnan tueksi.

Strateginen/

Operatiivinen

Hallinnonalat ylittavat
ennakointiverkostot

Ennakointiverkoja on mm.
ministerididen yhteinen
ennakointitydryhma seké
kansallinen ennakointiverkosto

Strateginen

Muut strategiset

Suomen SENDAI-verkosto,

Strateginen

tilannekuvaty®

Maahanmuuttoviraston seka
UM:n toimesta.

Tilannekuvatietoa tuotetaan
Kriisinhallintakeskuksen
toimesta.

verkostot Euroopan Muuttoliiteverkosto,
rajaturvallisuuden verkostot
Maatieto ja Maatietoa tuotetaan mm. Operatiivinen

Kansalliset ja
alueelliset riskiarviot

Poikkihallinnollisessa
yhteisty6ssa tuotetut kansalliset
riskiarviot.

Useiden sektorien toimijoiden
kanssa yhteistydssa tuotetut
alueelliset riskiarviot.

Operatiivinen

Hankkeet

Mm. ArcResc -projekti seka
erilaiset VN TEAS -hankkeet,
jotka ovat tuottaneet
ilmastoriskitietoa.

Strateginen/

Operatiivinen

53 MSB= Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
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Toimintaymparisto- Esimerkiksi poliisin seka Strateginen
analyysi pelastustoimen ja
siviilivalmiuden
toimintaymparistdanalyysit.

Teemaraportit Esimerkiksi Strateginen/
kriisinhallintakeskuksen Operatiivinen
toimesta

Sisaisen Esimerkiksi sisaministerion Strateginen

turvallisuuden tuottama sisdisen

analyysi turvallisuuden selonteko

lImastoriskitiedon hydédyntadmisen tarpeita

1. Yleisesti iimastonmuutoksen riskeisté on saatavilla paljon tietoa, mutta tiedon
hyddyntadminen on haastavaa niin resurssien kuin tiedon luotettavuutta
koskevien haasteiden vuoksi. Tiedon lapileikkaavan luonteen vuoksi ei
mydskaéan ole olemassa yhta selkeda tahoa, joka koordinoisi tiedon
analysoimista, tulkintaa ja hyédyntamista.

2. Tiedon kerdamisen hyodyt on tunnistettu, mutta tiedon hyddyntamiseen
tarvittava tulkinta ja soveltaminen kaytannon tydhon edellyttavat
erityisosaamista ja riittavia resursseja, joita ei talla hetkella ole.

3. limastonmuutoksen vaikutuksista muuttoliikkeeseen ei vield saada
systemaattisesti ja tarpeeksi kokonaisvaltaista tietoa tilannekuvan ja
ennakoinnin tueksi, vaikka ihmisten liikkumista seurataan yhteistydssa EU-
tasolla.

4. Toimintaymparistdanalyysia seka kansallista ja alueellista riskianalyysia
kaytetaan operaatioiden ja kaluston suunnittelun pohjana. Vaikka lyhyen
aikavalin analyysi nahdaan keskeisena osana suunnittelua, myos pidemman
aikavalin ilmastovaikutusten tarkastelulle on tarvetta erityisesti sen osalta, miten
ilmastoriskit voivat vaikuttaa toimintaymparistdon ja tydskentelyolosuhteisiin.
Nykytilassa kaluston suorituskykyéa tarkastellaan pidemmalla aikavalilla, mutta
se olisi hyddyllistd myds strategisen tason paattksenteossa.

5. llmastoriskien tunnistaminen ja integroiminen siviilikriisinhallinnan
asiantuntijoiden raportointiin tunnistetaan tarpeellisena tietokanavana, jota tulisi
kehittdd. Samoin tiedon syntetisointia ja hyodyntamista osana kansallista
varautumista ja valmiusty6ta koetaan tarpeelliseksi vahvistaa.

6. limastoriskeihin liittyvaa tietoa hydodynnetaan niin operatiivisella kuin
strategisella tasolla. Nailla kahdella tasolla tarvitaan erilaista tietoa. Siina missa
operatiivinen tieto kohdentuu lyhyeen aikavaliin, tarvitaan siséisen
turvallisuuden kehittamiseksi myods pitkan aikavalin, ilmidGtason muutoksiin
littyvaa tietoa. Nama toisistaan poikkeavat tietotarpeet tulee huomioida tiedon
hyddyntamistapoja kehitettdessa.
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4.1 Yhteisty0 ja tiedon jakaminen

limastoriskit ja niihin varautuminen ovat lahtékohtaisesti hallinnonalojen rajat
ylittévid, ja niihin vastaaminen tehokkaasti ja systemaattisesti edellyttéda
yhteisty6ta eri toimijoiden valilla niin strategisella kuin operatiivisella tasolla.
Tama koskee erityisesti ilmastonmuutoksen monimutkaisia ja ketjuuntuvia
vaikutuksia, jotka kytkeytyvat toisiinsa ja joiden hahmottaminen on vaikeaa.
Erityisesti monimutkaisten ja ketjuuntuvien vaikutusten kohdalla kokonaisuuden
ja syy-seuraussuhteiden hahmottaminen vaatii moninakdkulmaista tarkastelua.
Poikkihallinnollista yhteisty6ta ja vuoropuhelua kansalaisjarjestdjen kanssa
tehdaan jo nyt eri tavoin, mutta se ei kaikilta osin ole systemaattista tai
tietotarpeeseen nahden riittdvan kattavaa.

Selvityksessa tunnistettiin tarve systematisoida ilmastoriskitiedon tuottamista ja
jakamista niin sisdministerién ohjauksessa olevien organisaatioiden valilla,
sisdasiainhallinnossa kokonaisuutena kuin poikkihallinnollisessa yhteistydssa
muiden ministerididen kanssa. Poikkihallinnollisen yhteistyon hyddyt korostuivat
lisdksi muiden ministerididen alaisten viranomaistahojen, kuten Suomen
ymparistokeskuksen, limatieteenlaitoksen ja Metsékeskuksen tuottaman tiedon
hyddyntamisen kautta. Yhteistydn systematisoinnin katsottiin sek&a vahvistavan
tydskentelyn ja paatosten tietopohjaa ja luotettavuutta ettd tehostavan
tyoskentelyd. Taman lisaksi tunnistettiin tarve tehda yhteisty6td muun
yhteiskunnan, kuten kansalaisjarjestéjen, kanssa. Monipuolisen ja nykyista
systemaattisemman yhteistydn katsottiin olevan tarpeen, jotta kayttoon
saataisiin monipuolista analyyttista tietoa tilanteiden kehittymisesta ja
valtettaisiin turhat paallekkaisyydet ja katvealueiden muodostuminen.

Talla hetkelld ilmastonmuutoksen vaikutuksia tarkastellaan
sisdasiainhallinnossa niin operatiivisella kuin strategisella tasolla. Lisaksi
ilmastoriskien analysointi sisaltyy erilaiseen verkostoyhteistyéhon, joista
esimerkkin& ovat sisdministerion ennakointiverkosto ja Suomen SENDAI-
verkosto. Tiedossa ja sen jakamisessa on talla hetkella kuitenkin kapeikkoja,
kun eri toimijat tunnistavat ja hyddyntavat ilmastoriskeihin liittyvaa tietoa
itsendisesti ja pitkalti toisistaan erillaén. Vaikka yhteisty6ta tehdaan
organisaatiorajojen yli ja keskeisten ulkoisten sidosryhmien, kuten
tutkimuslaitosten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa, voidaan sita viela kehittaa
systemaattisemmaksi ja selkedmmin osaksi hallinnonalan ydinprosesseja.
Esimerkiksi ilmastoriskeihin liittyvan kansalaisviestinnén osalta selvityksessa
nousi esiin tarpeita, kuten haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien entista
parempi osallistaminen (mm. liikuntarajoitteiset henkil6t ja erilaisista
kulttuuritaustoista tulevat ryhmat, joita suomen- ja ruotsinkielinen viestinta ei
tavoita riittavan hyvin). Tiedon yhtendisyytté voitaisiin parantaa paremmalla
tiedon koordinoinnilla ja jakamisella niin sisdasiainhallinnossa kuin
poikkihallinnollisesti. Liséksi on jatkossakin tarpeen huomioida, etté strategisella
ja operatiivisella tasolla on samaan aikaan kuitenkin tarpeita erilaiselle tiedolle.
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Tybdkalun hyédyntaminen yhteistyén vahvistamisen valineena

Keskeinen tapa, jolla yhteistyoté katsottiin voitavan kehittda ja vahvistaa
nykyisestd, liittyy tassa selvityksessé tuotetun tydkalun kayttdmiseen. Yhteisesti
ministeri6lla ja viranomaistahoilla kdytdssa oleva tyokalu jantevoittaa tiedon
kerddmista ja auttaa keskittymadén yhteistydsséa yhtaalta niihin riskeihin, jotka
ovat olennaisia useammalle taholle, ja toisaalta tdydentdmaan tietoa naiden
katvealueista. Tydkalu harmonisoi organisaatioiden kaytantoja ilmastoriskien
maarittelemiseksi ja analysoimiseksi. Se voi konkreettisena apuvélineené tukea
niin ilmastoriskien systemaattista tunnistamista ja analysointia kuin tiedon
jakamista yli organisaatio- ja hallinnonalarajojen. Taman saavuttaminen
edellyttd&a kuitenkin selkeita toimintatapoja siinen, milla aikatauluilla ja tavoilla
organisaatiokohtaisia tietoja kéasitellaédn yhdessa.

limastoriskitiedon kerddmisen ja jakamisen vahvistamiseksi nahtiin tarvetta
tunnistaa vastuutaho seka sisaministeritsta etté sen alaisista
viranomaisorganisaatioista. Sisdministerion tasolla koordinoivaksi vastuutahoksi
ehdotettiin joko olemassa olevaa foorumia, kuten sisaministerion
ennakointiryhm@a tai uutta, tydryhmaa, jolla on puheenjohtaja ja sihteeri.
Molemmissa vaihtoehdoissa vastuutahon tehtévéna olisi nostaa ilmastoriskien
paivitys agendalle osana vuosittaista tydskentelysyklia ja koordinoida
tiedonkeruu ja sen analysointi osana tydryhmén tydskentelyd. Tyon nahtiin
syottavan useisiin poikkihallinnollisiin prosesseihin, joita koordinoidaan joko
sisdministerion tai muiden ministerididen toimesta. Jotta ilmastoriskitiedon
kerddminen ja hyddyntédminen saataisiin nykyisté tehokkaammaksi, pidettiin
suotavana, etté vastaavaa kaytantoa leviaisi myos siséasiainhallinnon
ulkopuolelle niihin organisaatioihin, joilla on selke& kytkos sisdisen
turvallisuuden kanssa. Tama koskee erityisesti puolustus- ja ulkoministerioita,
joissa ilmastoriskeja koskevaa tietoa kasitellaén, mutta selvityksen mukaan
verrattain pirstaleisesti.

Jotta ilmastoriskien kartoitus ja pdivitys toteutuisivat nykyista
systemaattisemmin ja resurssitehokkaasti, katsottiin olennaiseksi siséllyttaa
kasittely olemassa oleviin prosesseihin. Yksi keskeinen prosessi, johon
ilmastoriskianalyysin paivittdminen kohdentuu, on kansallisen riskiarvion
laatimisprosessi seka alueelliset riskiarviot. Liséksi mahdollisina muina
prosesseina tunnistettiin sisdisen turvallisuuden selonteko, kansallinen
SENDAI-strategia seka valtioneuvoston selonteko kansallisesta
ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmasta 2030. Yhteistyd ja tiedonvaihto
nahtiin tirke&dnd myos suhteessa valtioneuvoston valmius- ja varautumistyohon,
jossa tydkalun avulla tehtya analyysia voitaisiin hyddyntaa osana
valmisteluprosessia.

Jotta ilmastoriskien kasittely saataisiin nykyistd vahvemmin osaksi siséisen
turvallisuuden rakenteita, katsottiin tarkeaksi sisallyttaa tydkalun avulla tehtéava
kartoitus ja analyysityd myds sisaministerion alaisissa
viranomaisorganisaatioissa. Virastotasolla riskianalyysin organisaatiokohtaiselle
paivittamiselle nahtiin tarvetta muun muassa osana Kriisinhallintakeskuksen
vuotuista riskikartoitusta seké organisaatioiden strategiatyotéd. Toinen keskeinen
prosessi, johon riskianalyysin katsottiin soveltuvan, on organisaatioiden
jokavuotinen toiminta- ja taloussuunnitelmaa (TTS), jossa tarkastellaan
toimintaa ja taloudellisia resursseja viiden vuoden aikajanteella. TTS-prosessin
nahtiin mahdollistavan myds selkea tapa sisallyttaa ilmastoriskeja koskevaa
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analyysia johdonmukaisesti seka strategisen etta operatiivisen tason
suunnittelusykliin.

Strategisen ja operatiivisen tason ilmastoriskikartoitustyd on alla hahmoteltu
prosessikuvaksi (ks. kuva 5). Koska ilmastoriskien ja sisaisen turvallisuuden
kasittely on vahvasti poikkihallinnollinen, on prosessikuvaan sisallytetty myos
kytkdkset muihin olennaisiin ministeridihin ja keskeisiin valtionhallinnon ulkoisiin
sidosryhmiin.

Tunnistettuja, mahdollisia prosesseja joihin paivitys voi syottaa
VNK
Valmius- ja
varautumis-
tyd Suomen SENDAI -strategia
Sisdasiain hallinnonala Syote
Pty e Valtioneuvoston selonteko kansallisesta ilmastonmuutokseen

A s e - - sopeutumissuunnitelmasta

[ ennakointi
[ verkostaTAl |
\

uusi / N
/

Poikkihallinnollinen T,
ilmastoriskianalyysin o
paivitys -

\ 2 &
. tybryhma 7
e - Kansallinen ja alueelliset riskiarviot

i

Syote Sisaministerién TKI- ja ennakeintitoiminta

ohjauksessa

T Sisdisen turvallisuuden selonteko

Sydte SM:n

hallinnon alan

sisalla.
o i Sisaministerion

Kolmas
sekton

= Koordinaatiotaho

Talvi Kevat Keséd Syksy

Kuva 5: limastoriskitiedon systematisointi ja koordinaatio siséasiainhallinnossa ja tiedon jakaminen
poikkihallinnollisesti.

limastoriskit ja ilmastonmuutoksen vaikutusten kasittely herattivat laajaa
keskustelua myds laajemman tiedon jakamisen nakékulmasta. Olennaisena
tekijana ilmastoriskien systemaattisemmalle huomioimiselle nahtiin johdon tuki,
toimialakohtaisen riskiymmarryksen laajentaminen ja vahvistaminen esimerkiksi
riskikorttien avulla sekd organisaatioiden henkiléston tietoisuuden lisaaminen.
Suotavana kehitysehdotuksena nahtiin esimerkiksi vuosittain toteutettavat
ilmastoriskiseminaarit, jotka toisivat yhteen niin sisdisen turvallisuuden
virkakuntaa eri organisaatioista kuin relevantteja tutkimustahoja ja
kansalaisjarjestojen edustajia. Naiden katsottiin voivan kohdentua temaattisesti
siten, ettd seminaareissa olisi erityisia alustuksia esimerkiksi tutkijoilta tai
siviilikriisinhallinnan missioilta palanneilta asiantuntijoilta. Hyvalla suunnittelulla
yhteiset, temaattisesti fokusoidut seminaarit voisivat toimia tiedon jakamisen
lisdksi hyvana tukena organisaatioiden suunnitteluprosesseille.
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4.2 Poikkihallinnollisen tilanne-, maa- ja
ennakointitiedon hyodyntaminen

Vaikka tietoa esimerkiksi maakohtaisesti jaetaan jo nykytilassa ministerididen
valilla, tunnistettiin selvityksessé tarve vahvistaa poikkihallinnollista yhteisty6ta.
Tarve kohdentui erityisesti ennakointitiedon yhteiseen kasittelyyn sisé-, ulko- ja
puolustusministerididen kesken, tilannetiedon jakamiseen sisé- ja
puolustusministerididen valilla sekd maatiedon jakamiseen sisé- ja
ulkoministerion kesken.

Tiedon jakamisen osalta selvityksessa tunnistettiin keskeisena kehitystarpeena
se, ettd ilmastonmuutoksen vaikutuksiin liittyva tieto tulisi kytkeé&
organisaatioiden strategiseen suunnitteluun. Téma mahdollistaisi tiedon
hyddyntamisen ja jalkauttamisen nykyista vahvemmin ja systemaattisemmin.
Kytkeminen strategiseen suunnitteluun luo liséksi yhteyden resurssien
kohdentamiseen, jolloin iimastoriskien merkitys organisaatioiden toiminnassa ja
sen kehittdmisessa voidaan huomioida paremmin. Varautumista tulee siséltya
seka viiden vuoden aikajanteelld tehtdvaan toiminnan ja talouden suunnitteluun
ettd pidemman 20-30 vuoden aikajanteen tarkasteluun, kuten esimerkiksi
kaluston suorituskyvyn osalta tehd&an. Lisaksi varautumisen tulisi siséltdd myos
henkildston osaamisen kehittdmisen kannalta olennaisia elementteja.
lImastoriskitiedon integrointi mahdollisiin muihin tiedolla johtamisen jarjestelmiin
tarjoisi myds mahdollisuuden integroida ilmastoriskitietoa jo kéytdssa oleviin
toimintatapoihin sek& muuttuvia tietotarpeita vastaavien uusien tietotuotteiden
kehittdmiseen. Lisaksi tiedon systematisoimiseksi tulisi ilmastoturvallisuuden
toimenpiteitd tuoda osaksi tulosohjausta, jolloin niiden kasittely siséltyisi
johdonmukaisesti tilannekuvan ja toimintaympériston kehityksen analyysiin.

Ennakointitiedon jakamisen kohdalla selvityksessa korostui olemassa olevien
ennakointiverkostojen merkitys. Naita kasitelladn nykytilassa niin ministerio-
kuin virastotasoilla organisaatiokohtaisesti, jolloin ennakointityota tehdaén
erityisesti kyseisen organisaation lahtokohdista ja toimialakohtaisista tarpeista
késin. Lisdksi ennakointia tehddén organisaatioiden yhteisilla foorumeilla kuten
valtioneuvoston ennakointiverkostossa, jossa kasitellaan erittain laaja-alaisia
kokonaisuuksia. Selvityksessa tunnistettiin kuitenkin naiden liséksi tarvetta
luoda vahvempia yhteyksia organisaatioiden yhteisten ennakointiverkostojen
vdlille, jotta sisdisen turvallisuuden eri nakokulmia saataisiin tarkasteltua
ilmastoriskien osalta yhtendisempana kokonaisuutena. Tama vahentaisi
tietokapeikkoja ja vahvistaisi toimijoiden kykya kasitella erityisesti
monimutkaisia, ketjuuntuvia vaikutuksia seka tunnistaa osa-alueita, joissa
varautumistyota voitaisiin tehostaa. Yleisesti ottaen uuden ennakointiryhmén
perustamista ei katsottu tarpeelliseksi vaan hyodyllisempana ratkaisuna nahtiin
esimerkiksi ennakointiryhmien ja -verkostojen vuosittainen yhteistapaaminen,
jossa ennakointikeskustelu keskittyisi erityisesti ilmastoriskeihin ja niihin
varautumiseen.

Tiedon jakamiseen liittyvan yhteistydn vahvistaminen kytkeytyi myods
siviilikriisinhallintaan, joka on luonteeltaan poikkihallinnollista toimintaa. Taman
osalta tarvetta yhteistydn vahvistamiselle nahtiin siten, etta sisdministerion
nykyinen kahdenvalinen yhteisty6 ulko- ja puolustusministerididen kanssa
kehittyisi kolmikantaisella mallilla sisaministerion, ulkoministerion ja
puolustusministerion yhteiseksi. Taméa mahdollistaisi nykyista kattavamman
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tilannekuvan muodostamisen kokonaisuudesta, jonka osista vastaavat eri
ministeriét. Kolmikantainen yhteistyd tukisi lisaksi siviili- ja sotilaallisen
kriisinhallinnan operaatioista saatavan, ilmastoriskeja koskevan tilannetiedon
hyodyntamista. limastonmuutoksen vaikutuksia toimintaolosuhteisiin voitaisiin
puolustus- ja ulkoministerion seké Kriisinhallintakeskuksen kautta saavia tietoja
tarkastella ristikkain. Liséksi kolmikantainen yhteisty® vahvistaisi
johdonmukaisen ja poikkihallinnollisesti lapindkyvamman
mandaattineuvottelujen valmistelun sisdministerién, ulkoministerién ja
Kriisinhallintakeskuksen valilla, seka vahentaisi pirstaleisen tiedon aiheuttamien
kapeikkojen ja epajohdonmukaisten paatosten riskia. Vaikka kolmikantainen
tydskentely edellyttaisi uusien, yhteisten tydskentelytapojen kehittdmista,
pidettiin kolmikantaista yhteisty6téa tehokkaampana ja luotettavampana kuin
nykyjarjestelmaa.

Maatiedon poikkihallinnollista hyddyntamista tehdaan jo nykytilassa jossain
maarin niin strategisessa kuin operatiivisessa tyssé, ja naihin liittyen on
tunnistettu seka prosesseja ettd hyvia kaytantoja. Tiedon jakamisen osalta
nahtiin erityisen merkittavana vahvistaa entisestaan ulkoministerioén ja
lahetystbverkoston kautta saatavan tiedon, sekd Maahanmuuttoviraston
tekeman maatyon valisia kytkoksia. Yhteistydn vahvistamisen tarvetta katsottiin
olevan erityisesti siina, miten tunnistetaan nykyista paremmin
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin liittyvat yhteiskunnan kehityskulut ja -trendit,
joilla voi olla valillisia vaikutuksia myds Suomen sisédiseen turvallisuuteen.
Olemassa olevia hyvia kaytantdja katsottiin hyvaksi vahvistaa ilmastoriskien
paremman tunnistamisen kehittamiseksi muun muassa kehittyvissa maissa
toimivien kansalaisjarjestdjen kanssa tehtavan yhteistyén avulla.

4.3 Siviilikriisinhallinnan asiantuntijatiedon
hyddyntaminen ja osaamisen
kehittdminen

Osaamisen kehittamistarpeet

Erilaisista kansainvalisista tehtavista palaavat asiantuntijat on tunnistettu
osaamisresurssina (niin siviilikriisinhallinnan, pelastus-, poliisi- kuin
rajavartioston osalta), mutta heidan osaamistaan tai tietoaan ei toistaiseksi
hyodynneta laajamittaisesti tai systemaattisesti. Palaavien asiantuntijoiden
osaamisen kehittamiselle ja hyédyntamiselle Suomessa on viela tarvetta. Talla
hetkella riippuu paljon asiantuntijan omasta verkostosta kotimaassa, milla
tavalla osaamista voidaan hyddyntéaa ja yllapitaa.

Kansainvélisten pelastusoperaatioiden kautta kertyvd osaaminen ja opit
erityisesti poikkeusolojen johtamisesta ja kansainvalisista pelastusoperaatioista
palautuvat nykytilassa Suomen kansallisiin organisaatioihin ja koulutuksiin vain
rajallisesti.

Siviilikriisinhallinnan asiantuntijoille kertyy ilmastoriskeihin liittyvaa tietoa, mutta
tiedon systemaattinen kerddminen ja hyddyntaminen on vahaista.
Siviilikriisinhallinnan osaamisen jalkauttamisella kotimaisiin organisaatioihin

Sweco | TKl-selvitys aiheesta Siséisen turvallisuuden osaamisen parantaminen ilmastonmuutoksessa (STOPPI)
Tybnumero 25017664

Paivays 2024-10-06 Versio

Dokumenttivite STOPPI_TKI hanke sisaisen turvallisuuden edistamisesta iimastonmuutoksessa_loppuraportti FINAL.docx

@
SWECO ﬁ

38/66



voitaisiin osittain vastata myés hallinnonalan osaamisen kehittdmistarpeisiin ja
konkretisoida ilmastoriskeihin liittyvia havaintoja. Palaavien asiantuntijoiden
térmayttaminen ilmastokysymyksien osalta verkostotoiminnan keinoin voisi
vahvistaa osaamisen yllapitamistd myos kenttdkomennukselta palaamisen
jalkeen.

Kansainvélisissa asiaintuntijatehtavissa kertynytta tietoa ja osaamista ei viela
siirry merkittavasti esimerkiksi ministeriéiden tai virastojen
ennakointiverkostojen tyon tueksi. Selvityksessa tunnistettiin tydkaluja tiedon
kerdamisen ja hyddyntamisen tueksi. Kriisinhallintakeskuksen raportoinnin
pohjana on pitkaan kaytetty EU Weekly operations summary -pohjalta
suunniteltua formaattia, jossa on paikka vaihtuville kysymyksille. lImastoriskien
kysymysten integroiminen tahan pohjaan tarjoaisi resurssitehokkaan tavan
edistaa taman tiedon systemaattista kerddmista. Raportointia voisi kehittaa
myds integroimalla tukea tiedon keraamiseen ja yhdyshenkildyhteistydhon.
My6s vuorovaikutus ilmastoriskien osalta puolustusministerion kanssa
tunnistettiin hyddyllisend, jotta erilaisista operaatioista kerattava ilmastoriskeja
koskeva tilannetieto (esim. ihmisten muuttoliikkeet, yhteiskunnallinen
epavakaus) saataisiin nykyista tehokkaammin kaytté6n ja kokonaiskuva
eheammaksi.

Siviilikriisinhallinnan teemaraportit nahtiin keskeisena tapana levittéa
ilmastoriskitietoa hallinnonalan sisalla seka muiden toimijoiden parissa.
Teemaraporttien tietoa nahtiin tarkeana jakaa esimerkiksi alan seminaareissa,
jolla varmistettaisiin se, etté teemaraportteja kasiteltaisiin systemaattisesti
keskeisissa paikoissa. Samaan aikaan tietojohtamista tulisi myds kehittaa niin,
ettd voidaan tunnistaa, mité tietoa ja tietotuotteita eri tasoilla tarvitaan ja kuka
niiden tuottamisesta vastaa. Tiedon analysointia ja hyddyntamista tulisi kehittaa
myds poikkihallinnollisesti, silla se minkélaista tietoa tarvitaan, riippuu pitkalti
sen hyddyntéjatahoista.

Koulutustarpeet

EU-tasolla siviilikriisinhallinnan ymparistdteemojen koulutustarve on huomioitu
mm. Climate Change and Defence Roadmap:ssa, mutta osaamisen
jalkauttaminen on vasta aluillaan. Kriisinhallintakeskuksen koulutuksissa mm.
peruskurssilla on lyhyt osio ilmaston — ja ymparistdonmuutoksen vaikutuksen
huomioimisesta. Myds osana konfliktiymmarryksen teemaa koulutuksissa on
voitu huomioida ilmastonmuutoksen vaikutukset toimintaymparistoon.
Vahvistamisen tarvetta nahtiin kuitenkin sille, miten konfliktien monimutkaiset
dynamiikat toimivat ja milla tavoin ilmastonmuutos voi vaikuttaa
konfliktitilanteiden syntyyn ja niiden ratkaisemiseen. Kriisinhallintakeskuksessa
on myds toiminut useamman vuoden kestavan kehityksen ohjausryhma, minka
kautta voidaan kanavoida ohjausta teeman integroimiselle myds jatkossa.
Koulutuksen osalta voidaan pitkalla tahtaimella etsia tapoja integroida
iimastokysymyksia relevanteilta osilta olemassa oleviin tai uusiin
koulutusmoduuleihin.

Kansainvélisten pelastusmuodostelmien koulutukset ja harjoitukset
muodostavat perustan akuutteihin, ilmastonmuutoksen vaikutusten voimistamiin
ilmidihin, kuten metsapaloihin, vastaamiseksi kansainvalisesti. Kriisinhallinnan
asiantuntijoiden koulutukseen ja kenttdoperaatioihin verrattuna on
pelastustoiminnassa painopiste akuuteissa luonnonkatastrofien tai ihmisten
aiheuttamien onnettomuuksiin vastaamisessa.
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Teemana ilmastoturvallisuus ja —riskit muodostavat talla hetkella vain murto-
osan asiantuntijoille Suomessa tarjottavasta pelastusalan ja siviilikriisinhallinnan
perus- ja lahtokoulutuksesta. llmastonmuutokseen liittyvaa koulutusta
voidaankin jatkossa vield kehittdd. Se, minkalaiselle ilmastoriskeihin liittyvalle
koulutukselle olisi tarvetta, vaihtelee sisdasiainhallinnon eri organisaatioiden
valilla. Kaikille yhteista on kuitenkin tarve ymmarryksen lisdémiselle
ilmastoriskeisté ja niiden vaikutuksista Suomeen.

Yksittaisena ilmasto- ja ymparistokysymysten kansallisen jalkauttamisen

hyvéna kaytantdéna on mainittu esimerkiksi Ruotsin yhteiskunnallisen suojelun ja
valmiuden virasto, MSB. Erityisesti nousevat esiin MSB:n tekema kehittamisty®
YTPP-missioille lahetettdvien asiantuntijoiden ymparistdasioiden
erikoistumiskoulutuksen parissa seka tiedonvaihdon systematisointi missioiden
asiantuntijoiden kesken.

Tunnistetut tarpeet osaamisen ja yhteistydtapojen kehittdmisessa

1. limastoriskeihin liittyvaa tietoa kerataan jonkin verran, mutta téhan ei ole
olemassa systemaattisia tyokaluja tai kaytantdja. Organisaatio- ja
hallinnonalarajat ylittavalle tiedon syntetisoinnille on tarvetta muodostaa
systemaattisia toimintatapoja.

2. llmastonmuutoksen vaikutuksiin liittyvaa tietoa keréataan ja kaytetdan useissa
ennakointiverkostoissa, mutta tarkastelu keskittyy enimmakseen verrattain
kapeisiin nakokulmiin eika riittavissa maarin huomioi tarvetta muodostaa
kokonaiskuvaa. Muun muassa tulevaisuusselonteossa ilmastonmuutoksen
vaikutuksia kasitellaan ylatasolla poikkileikkaavasti. Syvemmalle ristikkaiselle
tarkastelulle ei ole olemassa olevia vahvoja kaytantoja.

3. limastoriskeihin liittyvaa tietoa jaetaan talla hetkella jossain maarin, mutta
erilaisista nédkdkulmista tuotetun tiedon jakamiselle yhteisessa tilaisuudessa on
tarvetta. Vuosittainen temaattisesti fokusoitu seminaari koetaan hyddylliseksi
tavaksi jakaa nakodkulmia ja muodostaa laajempaa tilannekuvaa.

4. Siviilikriisinhallinnan ja pelastusalan palaavien asiantuntijoiden tietoa
iimastoriskeista keratdéan, mutta osaamisen jalkauttamiselle ja hyédyntamiselle
sisaasiainhallinnon organisaatioissa on tarvetta.
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Tybdkalun tausta ja kehitys

Selvityksen aikana kehitetyn tydkalun tavoitteena on auttaa hallinnonalan
toimijoita systematisoimaan ilmastoriskien hallintaa. Lahtokohtana on tarjota
mahdollisimman kaytannonlaheinen, resurssitehokas ja lapinakyva keino tukea
hallinnonalan eri toimijoita, huomioiden niiden erilaiset mandaatit ja
toimintatavat. Liséksi pyrkimyksen& on auttaa hallinnonalaa kokonaisuutena
saamaan haltuun erilaiset ilmastonmuutokseen liittyvat fyysiset ja siirtymariskit
seka rajojen yli sateilevat vaikutukset. Tyokalun tavoitteena on luoda yhteiset
lahtékohdat ja "pelisadnnot” riskien tunnistamiselle, joka edistaa ilmastoriskien
vertailtavuutta ja myos tukee valittujen sopeutumistoimenpiteiden
vaikuttavuuden arviointia®*.

Tuomalla analyysiin mukaan myds skenaariopohjaisen tarkastelun tydkalu voi
auttaa padsemadan usein vield reaktiivisesta toimintatavasta ennakoivampaan
lahestymistapaan. Sen avulla hallinonalan toimijat voisivat entista
tehokkaammin suunnata resursseja ja kehittda tulevina vuosina ja
vuosikymmenina tarvittavaa ilmastoriskien hallinnan osaamista, juuri
olennaisiksi tunnistettuihin ilmastoriskeihin.

Tyo6kalun kehittdminen toteutettiin iteratiivisesti yhdessa selvitykseen
osallistuneiden asiantuntijoiden kanssa. Tytkalun alustavaan versioon haettiin
tydpajoissa kommentteja ja liséksi tydkalua pilotoitiin tydn aikana eri toimialojen
asiantuntijoilla. Loppuraportoinnin yhteydessa toimitettu tydkalun versio on
vapaasti toimijoiden kaytettavissa ja jatkokehitettavissas®.

Tyo6kalun tavoite ja rakenne

Kuten ylla on todettu, tydkalun tarkoitus on toimia yhteisena alustana
ilmastoriskien tunnistamisessa ja arvioimisessa sisaasiainhallinnossa ja
viranomaistoimessa. Sen soveltamisen on tarkoitus tukea olennaisiksi
tunnistettujen riskien tarkempaa analyysia, tarvittavien sopeutumistoimien
tunnistamista seka osaamisen kehittamista.

limastoriskien tunnistamisen ja priorisoinnin tukena voidaan kayttaa jo koettuja
tapahtumia (kayttaen vertailukohtana esim. poikkeuksellisten myrskyjen tai
tulvien vaikutuksia hallinnonalan toimiin tAhan mennessa). Ensisijaisena
tavoitteena on kuitenkin ilmastoskenaariota hyddyntamalla ymmartaa
paremmin, miten riskit saattavat muuttua tulevaisuudessa. Tama edistaa seka

54 Kansallisesti, ja my6s kansainvalisesti, iimastoriskien taloudellisten vaikutusten arviointi seka
sopeutumiskeinojen vaikuttavuuden seuranta on usein tunnistettu tarkeiksi kehittdmiskohteiksi

kestavien ja kustannustehokkaiden sopeutumisen ratkaisujen saamiseksi laajamittaisesti kayttoon.

55 Kyseinen versio on siten tyokaluluonnos, jonka siséltoa ja kaytettavyytta on kehitetty
viranomaisten kanssa syksylla 2024 jarjestetyissa tyopajoissa. Ty®kalu on tuotettu osana TKI-
selvitystad aiheesta Siséisen turvallisuuden osaamisen parantaminen ilmastonmuutoksessa (ns.
STOPPI - hanke, jonka loppuraportti on julkisesti kaytettavissa).
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strategisempaa lahestymistapaa talla vuosisadalla kasvavaan haasteeseen
mutta auttaa myds tunnistamaan konkreettisia, aiempaa
kustannustehokkaampia (hyédyntden myds alan toimijoiden synergioita) ja
kestavampia sopeutumisratkaisuja hallinnonalalla.

Taulukko 4: limastoriskien analyysiviitekehyksessa hyddynnetyt avainméaéritelmat, terminologia ja
kaytetyt skenaariot.

Avainmadritelmat, terminologia ja kaytetyt skenaariot

Fyysiset ilmastoriskit: llmastonmuutoksen fyysisten riskien tarkastelussa hyddynnetdan EU-

taksonomian kriteerien mukaista luokittelua akuutteihin ja kroonisiin vaaratekijoihin. Kroonisilla
fyysisilla riskeilla tarkoitetaan pidempiaikaisia muutoksia ilmastossa, kuten esimerkiksi pysyvasti
korkeammat keskilampétilat, jotka aiheuttavat esimerkiksi kasvillisuusvydhykkeiden siirtymista,
routaisuuden vahenemista ja tukalien helleaaltoja yleistymista. Akuuteilla fyysisilla riskeilla
tarkoitetaan tapahtumapohjaisia riskeja, kuten vahinkoa aiheuttavia saailmiéita ja niiden
muutoksia, esim. rajuilmojen, myrskytuhojen ja tulvien lisdantymista tai maastopalojen
yleistymisté. Fyysisten riskien mahdollista kehitysté tarkastellaan skenaariossa, jossa pyrkimys
paastojen rajoittamiseen kokee taydellisen haaksirikon, ns. IPCC High-emissions, SSP5-8.5/
RCP 8.5 skenaario) ja katse on noin vuodessa 2050. Fyysisten ilmastoriskien luokittelu (EU

taksonomia)

Siirtymariskit: llmastonmuutokseen reagoiminen ja siirtyminen vahahiiliseen tulevaisuuteen
tulee edellyttéméaan merkittavia ja kokonaisvaltaisia muutoksia yhteiskuntiimme. Tallaisten
ilmastonmuutoksen siirtymariskien (ns. transitioriskien) tarkastelussa hyddynnetaan
kansainvalisesti laajasti hyddynnettya luokittelua politikkaan ja lainsaadantoon liittyviin,
teknologiapohjaisiin, markkinoiden kehittymiseen sekd maineeseen liittyviin siirtymariskeihin.
Transitioriskien mahdollista kehitysté tarkastellaan skenaariossa, jossa erittdin tehokkaat
paastojen rajoitustoimet auttavat valttamaan pahimmat ilmastovaikutukset, ns. IPCC Paris-
aligned, SSP1- 2.6 skenaario) ja regulaatio, teknologiat sek& markkinakehitys kannustaa
paastojen ripedan vahentamiseen. Transitioriskien luokittelu (TCED/IFRS)

Rajojen yli heijastuvat vaikutukset: Globaalisti monin tavoin verkottuneessa maailmassa
ilmastonmuutoksen kansainvaliset riskit voivat siirtyd nopeasti, joskus sateillen suoraan, joskus
siirtyen moninaisten vaikutusketjujen kautta Suomeen. Rajojen yli heijastuvia vaikutuksia
voidaan luokitella eri tavoin, esim. liiketoiminnan keskeytyksiin ja/tai arvoketjujen
toimitushairidihin, finanssimarkkinoiden hairidihin, elintarvikkeiden tai raaka-aineiden
saatavuusongelmiin tai muuttoliikkeisiin. Rajojen vli heijastuvat vaikutukset (Cascades)

Arvioinnissa hyddynnetyt skenaariot: Sisdaisain hallinonalan ilmastoriskien tarkastelussa

hyddynnetaan kansainvalisen tiedeyhteison viimeisimpié julkisesti kaytdssa olevia
ilmastoskenaarioita, mik& mahdollistaa jatkossa lapinédkyvan ja johdonmukaisen riskiarvion
paivityksen uusimpia skenaarioita hyddyntaen. Noudattaen EU:n regulaation ja hyvien
kaytantdjen mukaisia vaatimuksia tarkastelussa hyddynnetéan kahta erilaista tulevaisuuden
skenaarioita. Tarkasteltujen skenaarioiden avulla voidaan analysoida niin fyysisten
ilmastoriskien (skenaariossa, jossa pyrkimys paastojen rajoittamiseen kokee taydellisen
haaksirikon, ns. IPCC High-emissions, SSP5-8.5/ RCP 8.5 skenaario) kuin transitioriskien
(skenaariossa, jossa erittéin tehokkaat paastojen rajoitustoimet auttavat valttamaén pahimmat
ilmastovaikutukset, ns. IPCC Paris-aligned, SSP1- 2.6 skenaario) mahdollista kehittymistéa
tulevaisuudessa. Skenaarioiden avulla voidaan "stressitestata" hallinnonalan toimijoiden kykya
hallita naita riskeja omassa toiminnassaan. Skenaariotarkastelun avulla pyritdan tukemaan
ennakoivampaa ja strategisempaa otetta ilmastoriskein hallintaan. Fyysisten ilmastoriskien

Sweco | TKl-selvitys aiheesta Siséisen turvallisuuden osaamisen parantaminen ilmastonmuutoksessa (STOPPI)
Tybnumero 25017664

Paivays 2024-10-06 Versio

Dokumenttivite STOPPI_TKI hanke sisaisen turvallisuuden edistamisesta iimastonmuutoksessa_loppuraportti FINAL.docx

@
SWECO ﬁ

42/66


https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/assets/documents/CCM%20Appendix%20A.pdf
https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/assets/documents/CCM%20Appendix%20A.pdf
https://www.ifrs.org/sustainability/tcfd/
https://www.cascades.eu/

liImastoriskit on jaettu tydkalussa kahteen kategoriaan: fyysisiin ilmastoriskeihin
ja siirtymariskeihin, jotka on tyokalussa eritelty omille valilehdilleen. Molempien
riskien yhteydessa tarkastellaan myds ilmastoriskien mahdollista siirtymista
rajojen yli Suomeen. Tydkalulle on laadittu omalle valilehdelleen kayttdohjeet
(kuva 6), joiden avulla sen kayttd on mahdollisimman selkeaa.

@
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KAYTTAJAOHJE Fyysiset riskit-> Alustava olennaisuustarkastelu Yhteenveto fyysista riskeista Siirtymariskit-> Alustava olennaisuustarkastelu

Ohjevalilehti, jota

katselet talla

hetkella.
Fyysisten riskien Siirtymariskien
toimijakohtainen Fyysisten riskien poikkihallinnollinen
olennaisuusanalyysi ja olennaisuustarkastelun ja olennaisuusanalyysi ja
vaikutusten kuvaukset. vaikutusten yhteenveto. vaikutusten kuvaukset.

Kuva 6: Tyokalun rakenne ja valilehtien kuvaukset.

Tyokalun ohjeistus ja soveltaminen

TyOkalussa ilmastoriskeja arvioidaan kahdessa osiossa: fyysiset ja
siirtymariskit. Fyysiset ilmastoriskit kasitellaan toimijakohtaisesti, joka
mahdollistaa kullekin toimijalle oman "llmastonmuutoksen riskikortin” (kuva 4,
luvussa 2.1) muodostamisen. Siirtymariskit kasitellaan poikkileikkaavasti
sisdministerion hallinnonalalla ja viranomaistoimessa, ottaen huomioon niiden
lapileikkaavan luonteen.

Molemmissa osioissa riskiarvion pohjaksi on rakennettu valmis lista
mabhdollisista riskien vaaratekijoisté seké laadittu kunkin riskin yleiskuvaus.
TyOkalun kayttajan tehtavana on arvioida riskin olennaisuutta ja vaikutusta
oman toiminnan nakdkulmasta, huomioiden oman toiminnan altistuminen,
haavoittuvuus ja sopeutumiskyky kyseisille vaaratekijoille (katso kuva 3).
Ty6kalun onnistunut hyddyntaminen edellyttaa, etté kukin toimija tuo
tarkasteluun oman toimialansa kokemukset ja néakemykset. Riippuen
esimerkiksi infrastruktuurin maantieteellisesta sijainnista teknologisten
ratkaisujen haavoittuvuudesta tai organisaation sopeutumiskyvystd, saman
iimastonmuutokseen liittyvan vaaratekijan aiheuttama riski voi olla hyvin
erilainen hallinnonalan eri toimijoille.

Siirtymariskit puolestaan ovat jo maaritelmallisesti muuttuvia ja ovat jatkuvasti
kehittyva kokonaisuus. Tytkalussa valmiina oleva lista siirtymariskien pohjana
olevista vaaratekijoista ei siten ole tyhjentava. Siirtymariskien kuvauksia tulee
tarvittaessa muokata ilmastoriskitarkastelun paivitysten yhteydessa. Tydkalussa
on myds tyhjia paikkoja uusille, nouseville siirtymariskeille, joiden lisdédmisen
tarvetta tulee ilmastoriskitarkastelun paivityksen yhteydessa arvioida.
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Riskin kohdistuminen eri toimijoihin (tarkastelussa kasvavien kasvihuonekaasupaastojes

SM Maahanmuutto-osasto ja Maahanmuuttovirasto

Riski on méaritelty kayttajalle valmiiksi, R/lﬁirittele alasvetovalikosta riskin olennaisuus. Laadi alla Blaﬁrittele alasvetovalikosta riskin rajojen yli
ja se antaa pohjatietoa olevaan teksti-ikkunaan kuvaus siit4, kuinka riski vaikuttaa heijastuva luonne. Tayta alla olevaan
toimijakohtaiseen analyysiin. toimintaan, tai paivité jo olemassaoleva teksti. tekstikenttddn mahdollinen lisakuvaus.

Kuva 7: Fyysisten riskien vaaratekijéiden perustana on EU-taksonomian mukainen jaottelu
akuutteihin ja kroonisiin riskeihin neljasta nakokulmasta: lampétila, maapera, tuuli ja vesi. Jokaiselle
riskille on oma rivinsa, ja jokaiselle toiminnolle (maahanmuutto-, raja-, poliisi-, pelastus-, ja
kriisinhallintatoimi) oma sarakkeensa sek& ministerion etta virastojen tasolla. Etsi haluamasi riski- ja
toimijakohtainen riskikortti ja tayté se alla olevien ohjeiden mukaan. Muista etta
skenaariotarkastelussa pyritddn nimenomaan arvioimaan riskien mahdollista todennékdisyytta ja
vakavuutta tulevaisuudessa.

2 ="
1
_— 1 o
@ Maarittele alasvetovalikosta riskin olennaisuus. Laadi alla
o olevaan teksti-ikkunaan kuvaus siitd, kuinka riski vaikuttaa Madrittele alasvetovalikosta riskin rajojen yli
! i) e toimintaan, tai paivitd jo olemassaoleva teksti. heijastuva luonne. Té4yt4 alla olevaan
ja se antaa pohjatietoa vaikutusarvioon. L B : » G - S
Toimijakohtaiset tarkennukset voi tehdé alareunassa tekstikenttaan mahdollinen lisakuvaus.

Kuva 88: Siirtymériskien vaaratekijéiden perustana on mahdollisia iimastonmuutoksesta aiheutuvia
yhteiskunnallisia kehityskulkuja. Riskit on kategorisoitu poliittisiin, teknisiin, markkinaan liittyviin seka
maineriskeihin. Naiden vaikutusta arvioidaan poikkileikkaavasti sisdministerion hallinnonalaan ja
viranomaistoimeen. Uusien riskien tunnistamiseksi ja kasittelemiseksi on tyhjié pohjia osion

lopussa. Tyokalusta voi etsid haluamansa riskikortin ja téyttéda kentét alla olevien ohjeiden mukaan.
Skenaariotarkastelussa pyritddn nimenomaan arvioimaan riskien mahdollista todennakaisyytta ja
vakavuutta tulevaisuudessa.

Fyysisia ja siirtymariskeja kategorisoidaan sdannénmukaisesti niiden
olennaisuuden mukaan ja kategorioina ovat olennainen, mahdollisesti
olennainen ja ei olennainen. Olennaisuus valitaan riskikortin yhteydessa
I6ytyvista alasvetovalikoista ja tytkalun kayttdohjeistus sisaltaa kriteerit tahan
arviointiin. Samalla logiikalla arvioidaan ilmastoriskin mahdollista siirtymista
rajojen yli, eli ns. heijastevaikutusta Suomeen. Kategorisointi auttaa
vertailemaan riskeja keskenaan seka Ioytamaan eri toimijoiden valilta
yhdenmukaisuuksia ja/tai yksil6llisia painopisteité ja prioriteetteja tarvittaville
sopeutumistoimille.
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Tydkalun paivitys ja jatkokehittaminen

liImastonmuutoksen riskiarvio suositellaan paivitettavaksi sdanndllisesti, ottaen
huomioon ilmastonmuutoksen nopea eteneminen ja myds jatkuvasti paivittyva
tutkimustieto ilmastonmuutoksen eri vaikutuksista seka tuoreimmat opit ja
parhaat kaytannot ilmastoriskien hallinnasta. Alla on listattu nelja yleista
huomiota, jotka voivat palvella lahestymistavan ja tdman selvityksen yhteydessa
kehitetyn ja pilotoidun tydkalun tehokasta hyddyntamista jatkossa®6.

R/

« llmastoriskien tarkastelun paivitysten yhteydessa on hyva pitaa
mielessa tydkalun lisdarvon ja johdonmukaisuuden varmistaminen,
eli mahdollisimman systemaattinen ja lapindkyva analyysin
paivitys.

o Jokaisen péivityksen yhteydesséa on suositeltavaa integroida selkeét
kuvaukset ja kirjaukset pdivitetyn arvion argumenteista. Tama
toimintatapa tarjoaa sisdasiainhallinnon toimijoille mahdollisuuden
arvokkaan trendipohjaisen ilmastoriskidatan kokoamiseen. Arviointi luo
ennen kaikkea pohjaa tarvittavien riskienhallintatoimien
tunnistamiseen ja priorisointiin. Itse tyokalussa
sopeutumistoimenpiteita ei kasitella, mutta jatkossa naiden
riskinhallintatoimenpiteiden tehokkuutta ja vaikuttavuutta on hyva
systemaattisesti koota ja seurata, joko tydkalua edelleen kehittaen tai
integroiden sopeutumistoimien tunnistaminen ja arviointi muulla tavoin
sisdisen turvallisuuden riskienhallinnan prosesseihin.

+« Uuden tutkimustiedon ja tuoreimpien vaikutusarvioiden
huomioiminen onnistuu skenaarioita paivittamalla ja uusinta
lahtodataa suoraan tydkaluun integroimalla.

o Paivitysten yhteydessa on siis hyva varmistaa, etté fyysisten riskien
analyysissa, kaytéssa on tuorein tutkimusdata®’. Transitioriskien
osalta®® on hyva varmistaa, etta riskikuvaukset ovat linjassa
tuoreimpien selvitysten kanssa. Rajojen yli heijastuvien ilmastoriskien
tutkimustieto kasvaa nopeasti ja tullee tarjpamaan hyddyllista lisétietoa
seuraavien paivitysten yhteydessa. Tietojen péivittdmisessé on hyva
kuulla keskeisia suomalaisia tutkimuslaitoksia, jotka voivat tarjota
kansainvalisesti korkeatasoista ja tuoretta tietoa naiden riskien
kehityksesta.

% Vaikka fyysisten ilmastoriskien osalta ei ole todennékgistd, etté uusia

vaaratekijoita (joita ei olisi jo listattu tydkaluun, EU-taksonomian

mukaisesti) nousisi esiin, paivitysten yhteydessa on syytda myoés

56 Komission vuoden 2024 raportti katastrofiriskien ennaltaehkaisysta ja hallinnasta Euroopassa
nostaa myos esiin erita naistd huomioista (Euroopan komissio, 2024c).

57 Tyokalun valilehdelle Fyysiset riskit => "Alustava olennaisuustarkastelu”, sarake D (Yleinen
riskikuvaus). Fyysisten vaaratekijdiden osalta, huomioiden korkea ilmastotutkimuksen taso
Suomessa, merkittdvia muutoksia ei ole odotettavissa skenaarioiden arvioihin ilmastonmuutoksen
vaikutuksista 30-50 vuoden aikajanteelld, mutta tutkimustiedon lisdéntyessa, tiettyja tarkennuksia
itse vaikutuksiin, arvioihin eri vaikutusten todennakoisyysjakaumista seka vaikutusten alueellisen
jakaumaan tulee vuosittain. Paivitys on nopeasti tehtavissé hyddyntden mm. limatieteen laitoksen
dataa, limastopaneelin. LUKE:n, SYKE:n ja Ulkopoliittisen Instituutin tuoreimpia tutkimuksia sekéa
muita julkisia lahteitd Suomessa.

58 Tasta syysta paivityksen yhteydessa on hyva ensiksi kayda |api transitioriskien listaus (valilehti
"Siirtymariskit => Alustava olennaisuustarkastelu, sarakkeet B-G) ja varmistaa etta olennaiset
poliittiset, regulaation, markkinoiden muutokseen ja/tai maineeseen liittyvat kuvaukset ovat
edelleen validit, muokata niita tarvittaessa ja mahdollisesti liséta jokin puuttuva, ottaen huomioon
tuoreimmat arviot toimintaympariston kehityksesta.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0130

huomioida tuorein tieto niin sanotuista "keikahduspisteista”
(tipping points) seka erilaisten riskien yhteisvaikutuksista.

o Paivitysten yhteydessa on pyrittdva huomioimaan keikahduspisteet,
joiden lahestymisesta tiedeyhteiso on varoittanut®. Jatkoanalyysissa
on myods pyrittava nykyistd paremmin huomioimaan pienten
todennakéisyyksien, mutta dramaattisten vaikutusten ilmastoriskit,
seka erilaisten ilmastoriskien (usein yhdistettyna muihin ymparisto- tai
yhteiskunnallisiin) yhdistelmat ja ketjuuntumiset.

% Vertailtavuuden nakdkulmasta on hyva pitdd mielessa tarkastelun
aikajanteet, eli on tarkeaa varmista, etté riskien tarkastelun aikajanteet
(niin fyysisille kuin transitioriskeille) ovat yhtenevaiset aiemman
tarkastelun kanssa.

o  Mikali tarkasteluun valitaan toisenlaiset aikajanteet®® tama on hyva
lapinakyvasti kirjata tyokalun paivitettyyn analyysiin, jotta analyysin
vertailtavuus sdilyy. Kun osa ilmastoriskein vaikutuksista realisoituu
pidemmalla aikajanteelld ja osa tarvittavista investoinneista voi olla
elinkaareltaan yli 30-50 vuotta kestavia, taloudellisten vaikutusten
arvioinnissa kaytetyilla oletuksilla voi olla suuri merkitys priorisoitavien
sopeutumistoimien valinnassa.

Optimaalisesti paivitykset sopisivat aikataullisesti ja sisallollisesti yhteen
hallinnonalan organisaatioiden muiden olennaisten prosessien kanssa seka
yhteensovittaen kansallisten riskinarviointi- ja kehittdmisprosessien kanssa.
Naita on kasitelty tarkemmin raportin muissa luvuissa.

59 Keikahduspisteet ovat kriittisia kynnysarvoja, joissa ilmaston lampeneminen voi aiheuttaa akillisia
ja peruuttamattomia itsedén vahvistavia muutoksia (Moller ym., 2024).

50 Tama voi olla hyvin perusteltua esim. uusien pitkajanteisten investointien yhteydessa, jolloin
fyysisten riskien skenaariotarkastelu kannattaa ulottaa kyseisen investoinnin elinian mukaisesti
esim. vuoteen 2028. Tallgin fyysisten ilmastoriskien skenaarioista on syyta hakea tuoreimmat
arviot esim. sadeolojen, tulvien tai myrskyisyyden muutoksille aina vuoteen 2080 asti.
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lImastonmuutoksen vaikutukset ylittdvat sisaisen turvallisuuden alalla eri
hallinnonalat ja toimialat. Niiden luonteen vuoksi riskeja on tarke&a tunnistaa ja
niihin varautua yhdessa, jotta kehitettavat mallit ovat tehokkaita niin
hallinnonalan sisdisessa kuin hallinnonalat ylittavasséa yhteistytssa. Tama
tarkoittaa, etté ilmastoriskitietoa tulisi jatkossa keréata ja jakaa nykyista
systemaattisemmin, valtionhallinnon eri tasoilla ja hallinnonalat ylittavéasti.

Talla hetkella ilmastoriskeja koskevaa tietoa kasitelldén sisdministerion eri
osissa pirstaleisesti. Kasittelyn tehostamiseksi sisdministeriéssa on tarve
tunnistaa ilmastoriskitiedon koordinoimiseksi sopiva vastuutaho tai tydryhma,
joka varmistaa tiedon liikkumista ja jakamista hallinnonalan sisalla. Tallainen
taho on keskeisesséa asemassa niin strategisen kuin operatiivisen tiedon
kasittelyssa ja naiden valisten kytkdsten varmistamisessa. Huomioiden
sisdministerion vastuualueet on ilmastoriskeja koskevan ymmarryksen
lisdéaminen hallinnonalan liséksi myos laajemmin yhteiskunnassa ja
kansalaisten parissa merkittava tekija yhteiskunnan kokonaisvarautumisen
kannalta.

lImastoriskitiedon péivittdminen ja jakaminen on tarkedéa myoés
poikkihallinnollisessa prosessissa. Yhteistyon tekeminen laajamittaisesti
hallinnonalojen valilla ja muiden keskeisten yhteiskunnallisten tahojen kanssa
vahvistaa riskianalyysia ja kykya vastata ilmastoriskien asettamiin haasteisiin.
Vaikka poikkihallinnollista yhteistydta ilmastoriskien osalta tehd&én jo jossain
maarin, tulisi yhteistyttapoja systematisoida ja jantevoittad kytkemalla se
selkeésti ja johdonmukaisesti olemassa oleviin prosesseihin.

» Hallinnonalojen sisélla kerattava syote tulisi saada jatkossa
koostettua yhteen siten, ettéd ilmastoriskien vaikutuksia siséiseen
turvallisuuteen tarkastellaan kokonaisuutena.

Nykytilassa yhteisty6ta tehdaan vaihtelevissa méaarin keskeisten ministerididen,
tutkimusyhteiséjen ja -laitosten seké kansalaisyhteiskunnan kanssa, mutta
toimintaa tulisi jatkossa kehittaa nykyista osallistavammaksi ja kattavammaksi.
Yhteisty6ta vahvistettaessa on tarkedd huomioida myos haavoittuvassa
asemassa olevat ihmisryhmat ja yhteisét, seka vahvistaa heidan
mahdollisuuksiaan osallistua ilmastoriskien vaikutusten tunnistamiseen ja niihin
varautumiseen. Tassa tydssa erityisesti kansalaisyhteiskunnan toimijoilla on
merkittava rooli.

» llmastoriskitiedon koordinointia tulisi vahvistaa sille omistetun
rakenteen avulla. Sisdasiainhallinnon ilmastoriskitiedon koordinoinnin
tehostamiseksi selvitys suosittelee, ettd ilmastoriskeihin liittyvaa
koordinaatiota vahvistetaan olemassa olevan rakenteen, kuten
sisaministeridon ennakointiverkoston, avulla tai asettamalla tarkoitusta
varten uusi tydryhmé, jolle maaritellaén selkeéat vastuut.
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Muun muassa kansallisen riskiarvioinnin prosessi asettaa saannéllisen
kehyksen poikkihallinnolliselle riskianalyysin paivittamiselle.

» llmastonmuutoksen vaikutuksia koskevan riskianalyysin péaivittdminen
tulisi toteuttaa systemaattisesti esimerkiksi kerran vuodessa tai kerran
kolmessa vuodessa kevaalla organisoitavan foorumin avulla.
Yhteisty® edesauttaa kokonaiskuvan muodostamista ilmastoriskien
tunnistamisen ja niihin vastaamisen nykytilasta ja riskeihin
vastaamisen kehittamisesta. Foorumin jarjestdminen olisi luontevaa
koordinoida sisdministeridssa, jolla on kokonaisvastuu sisaisesta
turvallisuudesta.

6.1 Illmastoriskien tunnistaminen

Siséasiainhallinnossa tunnistetaan jo jonkin verran erilaisia ilmastoriskej&, mutta
toiminta on pistemaista. Siind, missa akuutteihin fyysisiin riskeihin varautumista
tekee jo useampi toimija, voi etenkin kompleksisimpien riskien, riskien
vuorovaikuttamisen ja niihin liittyvan tiedon kaytantédn soveltamista
sisdasiainhallinnossa viela kehittdd. On myos tarkeda vahvistaa kykya ja
keinoja tunnistaa ketjuuntuvia ja rajat ylittavia riskeja.

Vaikka sisédisesta turvallisuudesta vastaavien organisaatioiden kayttama kalusto
on suunniteltu toimimaan erilaisissa sddolosuhteissa ja useiden
vuosikymmenten ajan, on ilmastonmuutoksen vaikutuksia suorituskykyyn hyvéa
tarkastella vahvemmin myds avunsaannin vasteajan nakokulmasta. Kaluston
suorituskyvyn ohella tulee huomioida esimerkiksi eri polttoaineiden vaikutukset
ja niiden saatavuus vesilla tehtadvaan ymparistoriskien torjuntaan.
lImastonmuutoksen ja energiamurroksen vaikutukset ovat keskeisia tekijoita
seka suorituskyvyn etta kaluston suunnittelussa niin puolustus-, pelastus- kuin
rajavartiotoiminnassa. Myos tassa poikkihallinnollinen yhteisty® on olennainen
osa kattavaa varautumista.

» llmastoriskien tunnistamista tulisi kehittaa kaytannossa.
Varautumisen kehittamiseksi tulisi ymmartaa, mita vaatimuksia
maaritellyt riskit realisoituessaan asettavat niin strategisen kuin
operatiivisen tason toiminnalle ja yhteistydlle, tiedon jakamisen
kaytéanndille sekd osaamisen kehittdmiselle. Kaluston suunnittelussa
tulisi huomioida ilmastonmuutoksen vaikutukset myds vastinajan
nakdkulmasta.

6.2 llmastoriskitiedon hyddyntaminen

Vaikka tietoa ilmastonmuutoksen vaikutuksista on saatavilla paljon, on
olennaisen tiedon erottaminen haastavaa. Lisaksi olennaiseksi katsotusta
tiedosta vain osa on talla hetkella sellaisessa muodossa, etta sita voidaan
hyddyntaa virkatydssa sellaisenaan tai pienella muokkauksella. lImastoriskien
ennakoivan hallinnan vahvistamiseksi on varmistettava, etta saatavilla on
riittdva maara luotettavaa ja kayttokelpoisessa muodossa saatavaa
ilmastoriskitietoa.

Yksi tarkea kanava ilmastoriskitiedon systemaattisempaan kerddmiseen ja
laajempaan hyddyntamiseen kytkeytyy siviilikriisinhallinnan asiantuntijoihin.
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Vaikka kansainvilisilla komennuksilla toimivat asiantuntijat kerdavat ja
raportoivat tietoa jo nyt, on tiedon laadussa ja hyddynnettavyydessa paljon
vaihtelua. Kerattavaan tietoon vaikuttavat lahetettdvien henkildiden toimenkuvat
ja osaaminen, heidan taustatehtavansa ja mahdolliset virkaroolit, tydn tuen
valineet seka operaatioiden mandaatit.

Selvityksessa tunnistettiin tiedon keraamiseen liittyvia hyvia kaytantoja. Naita
ovat esimerkiksi raportointiin integroitavat lisdkysymykset ja lahtevien
asiantuntijoiden koulutukset, Kriisinhallintakeskuksen teemaraportit ja niiden
systemaattisempi jakelu seka tiedon levittdminen eri tilaisuuksissa.

» llmastoriskitiedon kerdamiseksi ja hyédyntamiseksi on tunnistettava
ne keskeiset prosessit ja tydkalut, joiden avulla ilmastonmuutoksen
vaikutuksia voidaan késitella tehokkaasti osana laajempaa
suunnittelua ja seurantaa. TAman tulisi siséltda myds ilmastoriskeja
koskevan osaamisen ja kokemusten jakamista kotimaan
organisaatioissa, jotta karttuvat tiedot ja taidot saadaan jalkautettua
osaksi sisdisen turvallisuuden toimintaa.

Erilaisten tietokanavien lisdksi olisi hyva varmistaa, etta tyén tueksi on
tunnistettu riittiva maaré luotettavia ilmastoriskitiedon portaaleja tai
tietoalustoja, mutta myds tyokaluja ja niiden soveltamisen parhaita kaytantoja.

» llmastoriskeihin liittyvéssa datassa tai datapalveluissa tulisi tunnistaa
kapeikkoja, joihin tarttumalla tietopohjaa voidaan vahvistaa. Lisaksi
tulisi harkita, missd méarin tai miten Suomi voi osallistua yhteisten
ratkaisujen kehittdmisessa naiden luomiseksi.

» Strategisella tasolla tulee vahvistaa ymmarrysta siitd, minkélaisia
kerrannais- ja sateilyvaikutuksia ilmastonmuutoksella voi olla
kriisinhallintaoperaatioiden alueilla ja miten nama voivat heijastua
myaos rajojen yli Suomeen.

Hallinnonalojen valinen tiedonvaihto etenkin ilmastoriskien vaikutuksista
kenttdoperaatioilla luo télle pohjaa ja on tarkeda yhteisen ymmarryksen
luomiseksi ilmastonmuutoksen vaikutuksista toimintaymparistéon. Sisaisen
turvallisuuden nakdkulman rinnalla on tarkasteltava myos riskien ja
haavoittuvuuden vahentamista seké tuen tarvetta sielld, missé elinolosuhteet ja
selviytymismahdollisuudet ovat heikentyneet.

6.3 Siviilikriisinhallinnan osaamisen
kehittdminen

Siviilikriisinhallinnan asiantuntijat kohtaavat tydssaan ilmastonmuutoksen
vaikutuksia eri tavoin. Tasta huolimatta siviilikriisinhallinnan
asiantuntijatehtavissa ilmastoriskitietoa ei viela systemaattisesti kerata tai
hyddynneta. Viime vuosina kehitysta on kuitenkin tapahtunut etenkin EU:n
politikkatasolla, ja tdm& on alkanut ndkya operaatioiden suunnittelussa jossain
maarin, mutta prosessi politikkatason paatoksista toimintaa ohjaaviin
kaytantdihin on mittava. Jotkin jasenmaat ovat jo kehittdméassa kaytantoja
ilmastokysymysten huomioimiseksi osana siviilikriisinhallinnan asiantuntijaty6ta
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ja koulutusta. Tiedon keraamista ja sen hyddyntamista voidaan kuitenkin viela
systematisoida ja syventaa.

» llmastonmuutoksen vaikutukset tulisi huomioida myés
siviilikriisinhallinnan koulutuksessa ja yllapitda missioilta palaavien
asiantuntijoiden osaamista verkostotoiminnan keinoin.
Resurssitehokas ja asteittainen tapa huomioida tama olisi esimerkiksi
sisallyttaa nykyista tarkempia ilmastonmuutoksen vaikutuksia
koskevia ndkdkulmia osana olemassa olevia lahtokoulutuksia.

Koulutuksen ja osaamisen kehittdmisen osalta olisi suositeltavaa hyddyntaa
hyvia kaytantdja myds muista maista. Liséksi esimerkiksi missioilla toimineiden
virkahenkildiden nykyista systemaattisemmalla verkostoyhteisty6lla voidaan
yllapitaa ja jakaa osaamista myos kotimaassa ja jalkauttaa sita
sisdasiainhallinnon organisaatioihin. Vuorovaikutuksessa ulkoministerién
kanssa voidaan myds luoda yhteistd ymmarrysta siitd, miten ilmastonmuutos
vaikuttaa operaatioiden toimintaymparistodn ja milla tavoin ilmastoriskeja tulisi
jatkossa huomioida operaatioiden mandaateissa.

6.4 Illmastoriskianalyysin paivittdminen ja
tyokalun hyddyntaminen

Selvityksen aikana kehitetyn tyokalun avulla on tunnistettu hallinnonalan
toimijoille olennaisia fyysisia ilmastoriskeja (erityisesti lampdaallot, myrskyt,
maastopalot, rankkasateet, tulvat) ja siirtymariskeja (liittyen uusiin
teknologioihin, kiristyvdan regulaatioon ja/tai markkinamuutoksiin), jotka
syntyvét yhteiskunnan siirtyessa vahahiilisille kehityspoluille. Osa naista
riskeista ja niiden vaikutuksista heijastuu ulkomailta rajojen yli Suomeen.

Tyokalun tavoitteena on tarjota mahdollisimman resurssitehokas ja lapinakyva
keino tukea hallinnonalan eri toimijoita, huomioiden niiden erilaiset mandaatit ja
toimintatavat seka yhteistyd muiden hallinnonalojen kanssa. Se on suunniteltu
tukemaan sisaministerion tyota laajasti, syottaen esimerkiksi riskianalyysiin,
varautumiseen, ennakointiin ja TKI-toimintaan. Siihen on mahdollista integroida
tuorein tutkimustieto ilmastonmuutoksen vaikutuksista. Tydkalu luo myds hyvéan
alustan riskianalyysin saanndélliselle paivittamiselle. Tarjoamalla yhteiset
l&htékohdat ja "pelisdanndt” riskien tunnistamiselle, 1dhestymistapa pyrkii
edistamaan ilmastoriskien vertailtavuutta ja myds jatkossa tukemaan valittujen
sopeutumistoimenpiteiden vaikuttavuuden arviointia.

» Riskien tunnistamiselle tulisi luoda yhteiset pelisdannot, prosessit ja
kaytannot. Jaettu tydkalu ilmastoriskien tunnistamiselle ja kasittelylle
tarjoaa mahdollisuuden ilmastoriskien yhtenéaiselle ja tehokkaalle

paivittamiselle seka kokonaisvaltaisemman riskianalyysin tekemiselle.
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Taulukko 6: Lista selvityksen aineistosta.

Aineiston nimi

Tekija (vuosi)

llImastonmuutokseen liittyvat riskit ja
haavoittuvuudet Suomessa

Valtioneuvosto (2023)

Kansallinen riskiarvio 2023

Sis&ministerio (2023)

IImastonmuutos trendikortti

SM ennakointiverkosto
(2024)

Alueelliset riskiarviot 2023 (18 kpl)

Hyvinvointialueet (2023)

Pelastustoimen ja siviilivalmiuden
toimintaympaéristdanalyysi

Sis&ministerio (2020)

Rajavartiolaitoksen vastuullisuusraportti 2023

Rajavartiolaitos (2023)

Hatakeskuslaitoksen vastuullisuusraportti 2022

Hatakeskuslaitos (2023)

Kriisinhallintakeskuksen vastuullisuusraportti
2022

Kriisinhallintakeskus (2022)

Sisaministerion vastuullisuusraportti 2022

Sis&ministerio (2022)

Suojelupoliisin vastuullisuusraportti 2022

Suojelupooliisi (2022)

Siviilikriisinhallinnan asiantuntijakartta

Kriisinhallintakeskus (2024)

Joint Communication on the Climate Security
Nexus

Euroopan komissio (2023)

Climate Change and Defense Roadmap

European External Action
Service (EEAS) (2020)

Poliisin toimintaympéristbanalyysi, osa 1

Poliisi (2022)

Ympéristoministerion infograafit IPCC:n 2022
arviointiraportista

Ympéaristoministerio (2022)

Valtioneuvoston selonteko kansallisesta
lImastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmasta
vuoteen 2030

Valtioneuvosto (2023)
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Viisas varautuu hyvan saan aikaan: Vehkoja (2020)
iimastonmuutoksen vaikutukset
pelastustoimintaan (opinnaytetyo)

llImastonmuutos haastaa pelastustoimea (SM Sisaministeri6 (2023)
blogi)

Sisaministeri Mikkonen keskusteli pelastusalan | Sisaministerit (2023)
kanssa ilmastonmuutoksen vaikutuksista alan
tulevaisuuteen (SM tiedote)
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A. Nykytilanteen kuvaus osaamisen tasosta

Mit& toimia toimialallasi tehdaan jo nyt ilmastonmuutoksen
vaikutusten ja riskien huomioimiseksi?

a. Millaisia kaytantoja alallasi on?

2. Minkélaista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin tai riskeihin liittyvaa
tietoa hyddynnatte jo nyt toimialallasi? Miten tai missa sité
hyodynnetaan?

3. Minkélaisia suunnitelmia, prosesseja tai tydkaluja toimialallasi
on jo kaytossa, jotka liittyvat ilmastonmuutosten vaikutuksiin tai
niiden torjuntaan?

4. Siséltyvatko ilmastonmuutoksen vaikutukset ja -riskit nykyisiin
valmiuden ja varautumisen kaytantoihin toimialallasi? (e.g.
tiedonkerays ja -vaihto, kalusto, koordinointi)

a. Tehdaanko ilmastovaikutuksiin liittyvaa riskikartoitusta jo
nyt? Miten?

5. Mitd ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja riskeihin liittyvaa osaamista
on jo toimialallasi?

a. Missa ja miten osaamista kaytetdan?
b. Milla tavoin osaamista jaetaan (esim. tydprosessit)?

6. Milla tavoilla muut ympéaristdhaasteet kuten luontokato heijastuvat
ilmastoturvallisuuteen?

B. Osaamisen kehittamistarpeet

1. Mita tietopuutteita ilmastonmuutoksen vaikutuksiin tai riskeihin
liittyen on toimialasi paatoksenteossa ja suunnittelussa? Enta
operatiivisessa toiminnassa? Miten tietoaukot iimenevat?

a. Miten nditd puutteita voisi mielestasi parhaiten korjata?

2. Milla tavalla ilmastonmuutoksen vaikutuksiin tai riskeihin
liittyvaa tietoa tulisi hyodyntaa toimikentallasi
tulevaisuudessa?
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a. Mita osaamistarpeita tahan liittyy?

b. Miten naiden tulisi vaikuttaa toimialasi yhteistydtapoihin
tai tiedonjakamisen kaytantéihin?

Mita muita ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja siséiseen
turvallisuuteen liittyvia osaamistarpeita toimialallasi on?

a. Mihin toimintoihin ne keskittyvat? (paatéksenteko,
suunnittelu, valmius ja varautuminen, koulutus)

Onko toimikentallasi olemassa suunnitteluun ja
taytantdonpanoon liittyvia jarjestelmia tai prosesseja, joihin
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin tai riskeihin liittyvaa tietoa voisi
integroida?

C. Mahdollisuudet siviilikriisinhallinnan asiantuntijatiedon
hyddyntamiseksi (vain siviilikriisinhallinnan asiantuntijat)

1.

Mité ilmastonmuutoksen vaikutuksiin tai riskeihin liittyvia toimia
siviilikriisinhallinnassa on talla hetkella kayt6ssa?

a. Miten niista raportoidaan?
b. Mitd osaamista tédhan liittyy?

Huomioidaanko siviilikriisinhallinnan rekrytoinneissa ja/tai
koulutuksissa ilmastonmuutoksen vaikutuksiin tai riskeihin
liittyva&a osaamista?

Minkalaista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin tai riskeihin
liittyvaa tietoa pyritddn huomioimaan siviilikriisinhallinnan
tehtavissa jo nyt?

a. Milla tavoin tieto huomioidaan?

Milla tavalla (kenttatehtavissa kertyvaa) siviilikriisinhallinnan
asiantuntijatietoa voitaisiin tai tulisi hyédyntaa
ilmastoturvallisuuden kentalla kotimaassa?
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llImastonmuutoksen fyysisten ja transitioriskien vaikutuksia, samoin rajojen yli
mahdollisesti heijastuvia ilmastoriskeja on tdssa selvityksessa tarkasteltu
kahdessa vaihtoehtoisessa skenaariossa.®* Lahtdkohtaisesti EU:n regulaatio ja
hyvat kaytannot ehdottavat ilmastoriskitarkasteluissa analyysiin vahintéd&n kahta
erilaista tulevaisuuden kehityspolkua. Téhan selvitykseen valitut skenaariot
kuvaavat mahdollisen kehityksen aéaripaita ja luovat pohjan arvioida mihin
suuntaan ja mille tasolle siséisen turvallisuuden kannalta olennaiset ilmastoriskit
voisivat tulevaisuudessa kehittya.

Valikoitujen skenaarioiden avulla voidaan analysoida niin fyysisten
ilmastoriskien (erityisesti skenaariossa 2, jossa fyysiset vaikutukset kiihtyvat
paastévahennysten epaonnistuessa) kuin transitioriskien (erityisesti
skenaariossa 2, jossa paastévahennystoimet kiristyvat kokonaisvaltaisesti ja
kunnianhimoisten kansainvélisten toimenpiteiden avulla ilmastonmuutoksen
fyysiset vaikutukset saadaan pidettya hallinnassa) mahdollista kehittymista
tulevina vuosina ja vuosikymmenina.

Skenaarioissa tunnistetut riskit ovat luonteeltaan erilaisia, eivatka kaikki
olennaisiksi tunnistetut fyysiset ja/tai transitioriskit toteudu samanaikaisesti.
Hallinnonalan toimijoiden on hyva kuitenkin varautua ilmastoriskien erilaisiin
yhdistelmiin ja ketjuuntumisiin, huomioiden mm. talouksien moninaiset
kytkennat ja kansainvaliset riippuvuudet toisistaan, seka viime aikoina
voimistuneet kansainvalisen ilmastopolitikan kunnianhimon tasoon ja

Erittain tehokkaat paastojen rajoitustoimet
(Paris-aligned, SSP1- 2.6) skenaario 1

+ Tassa skenaariossa kokonaispaastot vahenevat voimakkaasti,
ja maapallon keskilampdtila nousee 1.8°C (epavarmuusvali
1.3-2.4°C) esiteolliseen aikaan verrattuna, vuosisadan
loppuun mennessa

+ Tama tarkoittaa reilun 2 °C:n keskilampdtilan nousua
Suomessa vuosisadan loppuun mennessa, esiteolliseen
aikaan verrattuna.

+ Kaikki ilmastositoumukset taytetaan globaalisti ja ajallaan, ja
my0s uusia toimintalinjoja otetaan kayttoon.

61 Skenaarioista yleisemmin, katso esimerkiksi llmasto- ja sosioekonomiset skenaariot
iimastonmuutokseen sopeutumisen suunnittelussa (Reija Ruuhela ym., 2023)
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toimeenpanon vauhtiin liittyvat merkittavat epavarmuudet. Alla on lyhyesti
kuvattu selvityksen tukena hyddynnetyt skenaariot, jotka luonnollisesti on
integroitu yksityiskohtaisemmin hankkeen aikana kehitettyyn Excel-pohjaiseen
tydkaluun.

Téssa skenaariossa globaalit paastot véahenevat voimakkaasti, ja maapallon
keskilampdtila nousee 1,3-2,4 °C esiteolliseen aikaan verrattuna. Taméa
kehityspolku auttaa valttdmaan joitakin ilmastonmuutoksen vakavimmista
vaikutuksista, jotka liittyvat usein ilmastoon liittyviin &arimmaisiin ilmi6ihin, kuten
helleaaltoihin, kuivuuteen, tulviin, pydrremyrskyihin ja maastopaloihin, jotka
yleensé iskevat pahimmin haavoittuvimpiin alueisiin ja vaestéihin. Taman
skenaarion toteutuminen edellyttaa, etta kaikki maailmanlaajuisissa
ilmastohuippukokouksissa tehdyt maakohtaiset ilmastositoumukset ja
pidemman aikavalin nettonollatavoitteet taytetaan taysimaaraisesti ja ajallaan.
llImastonmuutoksen torjunta nahdéan tassa skenaariossa kollektiivisena
maailmanlaajuisena vastuuna, mutta hillitsemisvauhti vaihtelee maiden ja alojen
valilla.

Siirtyminen pois fossiilisesta polttoaineista, puhtaaseen energiaan kiihtyy, kun
julkiset ja yksityiset investoinnit suuntautuvat ensisijaisesti uusiutuvan energian
ratkaisuihin ja alykkaisiin verkkoihin. Yhtendisemmat ja tiukemmat poliittiset
toimenpiteet, kuten paastokauppajarjestelmat, hiilidioksidiverot ja
energiatehokkuus-vaatimuksiin sidotut rakennusmaaraykset, muokkaavat
yritysten toimintatapoja. Infrastruktuureissa ja rakennusalalla otetaan kayttoon
uusia teknologioita ja rakennusmateriaaleja, mika johtuu sidosryhmien
kasvavasta painostuksesta ja poliittisista muutoksista, jotka on sovitettu yhteen
tieteeseen perustuvien tavoitteiden asettamisen kanssa. Luontopohjaisten
ratkaisujen merkitys korostuu hiilinielujen mahdollistajana, samanaikaisesti kun
panostukset teknisten poistojen kehittdmiseen kiihtyvat.

Tassa skenaariossa siirtymariskit ovat suuremmat kuin skenaariossa 2.
Riittavan aikaisin aloitettu jarjestelméallinen siirtyminen vahahiiliseen
yhteiskuntaan lieventaisi naita riskeja verrattuna akillisempiin yhteiskunnallisiin
muutoksiin. Vaikka ilmastonmuutoksen fyysisten vaikutusten pahimmat riskit
voidaan todennékoisesti valttdd, muutostrendi ei pysahdy valittémasti. Tama
skenaario tarkoittaisi Suomessa viel& tulevina vuosikymmenind mm.
keskilampotilan nousua seka tiettyjen sdan aari-ilmididen lisaantymista,
sademaarien ja tulvien ajankohdan/vakavuuden muuttumista ja lumipeitteisten
kausien véahenemista.
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Kuva 9: Kansainvélisen energiajarjeston (IEA) skenaario keskilampétilan muutoksesta eri
skenaarioissa. SSP1-2.6 skenaarion mukainen keskilampétilan muutos on kuvaajassa kuvattu
vihreana kayréana.

GHG paastoprofiili Erittain tehokkaat paastojen rajoitustoimet
(skenaario 1)

Globaali lampdétilan nousu 1.8°C (epavarmuusvali 1.3-2.4°C)

(vuosisadan loppu) Suomen lampétilan kehitys (kuva ylla)

Olennaiset julkiset IPCC SSP1- 2.6 (erit. fyysiset riskit)
skenaariot IEA sekd NGFS®2 (erit. transitioriskit)

Kuva 10: Skenaarion 1 avaintietolaatikko.

52 NGFS = Central Banks & Supervisors Network for Greening the Financial System
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Pyrkimys paastojen rajoittamiseen kokee taydellisen
haaksirikon (High-emissions, SSP5-8.5) skenaario 2

* Tassa skenaariossa kokonaispaastot jatkavat nopeaa kasvuaan ja
maapallon keskilampdtila nousee 4.4 °C (epavarmuusvali 3.3—
5.7°C) esiteolliseen aikaan verrattuna vuosisadan loppuun
mennessa.

* Tama tarkoittaa jopa 6 °C:n keskilampdtilan nousua Suomessa
vuosisadan loppuun mennessé, esiteolliseen aikaan verrattuna.

* Kansainvaliset ilmastopoliittiset toimet eivat onnistu ja paastot
jatkavat erittéin nopeaa lisaantymista.

Tassa skenaariossa pyrkimykset paastojen rajoittamiseksi epaonnistuvat ja
kasvihuonekaasujen paastot kasvavat nopeasti, enemman kuin
kolminkertaistuen ennen vuosisadan loppua. Keskimaarainen
maailmanlaajuinen lampdtilan nousu taméan vuosisadan lopulla olisi 4,4 (3,3—
5,7) °C.

Vaestonkasvu jatkuu nopeana ja taloudet nojaavat voimakkaasti fossiilisiin
polttoaineisiin iimastopolitikan edeten hitaasti vain kansallisten tai paikallisten
aloitteiden ja sitoumusten avulla. Kansainvaliset energiatehokkuutta ja
hiilineutraaliutta edistavat sitoumukset eri sektoreilla jaavat hampaattomiksi ja
my6s globaalit aloitteet luontopohjaisten hiilinielujen seka laajemmin luonnon
monimuotoisuuden turvaamiseksi Kunming-Montrealin
biodiversiteettisopimuksen mukaisesti jaavat tuloksettomiksi.
llImastonmuutoksen nopea eteneminen lisda talouden systeemisen riskin uhkaa
ja erityisesti sdan aari-ilmiot aiheuttavat merkittavia tappioita
rahoitusjarjestelman toimijoille suorien luottoriskien, valillisten markkinariskien
jaltai makrotalouden kautta.

Saéan aari-ilmiét mm. tulvien, myrskyjen, kuivuuksien ja rankkasateiden
lisdantyessa iskevat kaikkiin yhteiskuntiin ja talouksiin sek& suorasti ettéa
epéasuorasti. Vaikutukset jakaantuvat alueellisesti ja yhteiskunnallisesti hyvin eri
tavoin, riippuen mm. toimijoiden resursseista ja sopeutumiskapasiteetista. Uhka
peruuttamattomille muutoksille (engl. tipping points/ tai keikahduspiste)
lisdantyy nopeasti.

liImastonmuutoksen krooniset ja akuutit vaikutukset kriittiseen infraan
kohdistuvia fyysisia riskeja selkeasti skenaariota 1 voimakkaammin, eron
kasvaessa ripeasti 2040 jalkeen. Suomessa keskilampétila nousee,
mahdollisesti jopa 6 °C vuosisadan loppuun mennessd, samalla sademaaréat
kasvavat ja useat sdan aari-ilmiot lisdantyvat. Talvet lampenevat muita
vuodenaikoja voimakkaammin ja pakkasjaksot lyhenevat, ja vastaavasti
kesdisin helteet yleistyvat, voimistuvat ja pidentyvét. Varsinkin Etela- ja Lansi-
Suomessa sade tulee entistd useammin vetend lumen sijaan, mutta tietyilla
alueilla myds lumikuorman kasvu tulee aiheuttamaan kasvavia riskeja.

Sweco | TKl-selvitys aiheesta Siséisen turvallisuuden osaamisen parantaminen ilmastonmuutoksessa (STOPPI)

Tybnumero 25017664

Paivays 2024-10-06 Versio

Dokumenttiviite STOPPI_TKI hanke sisaisen turvallisuuden edistamisesté ilmastonmuutoksessa_loppuraportti FINAL.docx 63/66



@
SWECO ﬁ

Maankohoaminen suojelee Suomen rannikkoa vuosisadan puolivaliin asti,
mutta vuosisadan lopussa valtamerten pinnan nousu kasvattaa meritulvariskeja
Suomen etelarannikolla. Tuulisuuden muutoksia on vaikea ennustaa, minka
takia myds tulevaisuudessa Suomessa on kuitenkin varauduttava rajuilmoihin ja
myrskyihin.

LAMPOTILAN VUOSIKESKIARVO, SUOMI
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Kuva 11: Kansainvalisen energiajarjeston (IEA) skenaario keskilampotilan muutoksesta eri
skenaarioissa. SSP5 — 8.5 skenaarion mukainen keskilampétilan muutos on kuvaajassa kuvattu
punaisena kayrana.

GHG paastoprofiili Pyrkimys paastdjen rajoittamiseen
kokee taydellisen haaksirikon
(skenaario 2)

Globaali lampdétilan 4.4 °C. (epavarmuusvali 3.3-5.7°C)
nousu (vuosisadan Suomen lampétilan kehitys (kuva ylla)
loppu)

Olennaiset julkiset IPCC SSP5-8.5 (erit. fyysiset riskit)
skenaariot IEA sekd NGFS (erit. transitioriskit)

Kuva 12: Skenaarion 2 avaintietolaatikko.
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